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|. XAC PINH VAN PE BAT CAP TONG QUAN
1. Boi canh xay dung chinh sach

Hoi nghi lan thtr chin Ban Chap hanh Trung wong Pang khoa XI di ban
hanh Nghi quyét s6 33-NQ/TW ngay 09/6/2014 vé xay dung va phat trién vin
hoa, con ngudi Viét Nam dép Gmg yéu cau phat trién bén viing dat nudc, trong d6
c6 muc tiéu: “Xay dung thi truong vin hoa lanh manh, ddy manh phat trién cong
nghiép vin hoa, ting cudng quang ba vin hoa Viét Nam” va nhiém vuy: “Phat trién
cong nghiép van hoa di d6i voi xay dung, hoan thi¢n thi truong van hoa”. Trong
do khang dinh: “Phat trién cong nghiép van hoa nham khai thac va phat huy nhiing
tiém nang va gia tri ddc sic cta vin hoa Viét Nam, khuyen khich xuat khau san
pham vin hoa, gop phan quang ba van hoa Viét Nam ra thé gigi. C6 co che khuyen
khich dau tu co s& vat chat, trang thiét bi k¥ thuat va cong nghé tién tién dé nang
cao chét luong san pham van hoa. Tao thuan loi cho cac doanh nghiép van hoa,
thé thao, du lich thu hit cac nguon luc xa hoi dé phat trién. P6i mai, hoan thién
thé ché, tao mdi trudng phap 1y thuan loi dé xay dung, phat trién thi truong van
hoa va céng nghiép vin hoa. Nang cao ¥ thiic thuc thi cac quy dinh phép luat vé
quyén tac gia va cac quyén lién quan trong toan xa hoi. Cung ¢ va tang cuong
hiéu qua hoat dong cua cic co quan quan 1y va thuc thi quyén tac gia tur Trung
wong dén dia phuong”. Tiép tuc nhiing ndi dung trong Nghi quyet Trung wong 9
khoa XI, Dai hoi 1an thir XII ctia Pang d3 néu nhiém vu: “Phat trién ‘cong nghiép
van hoa di d6i vdi xay dung, hoan thién thi truong dich vu va san pham van hoéa”.
Van kién Dai hoi lan thir XIII ctia Pang da dit ra yéu céu cu thé hon, nhan manh
mdi quan h¢ gitra cong nghlep vin hoa véi sttc manh mém ciia vin héa Viét Nam
va viéc tiép thu, van dung cd chon loc, sang tao nhitng thanh tyu, gia tri van hoa
cua nhan loai. Pai hoi da xac dinh rd nhiém vu: “Khan truong trién khai c6
trong tam, trong diém nganh cong nghiép van héa va dich vy vin héa trén co
so xéac dinh va phat huy sttc manh mém cta vian hoéa Viét Nam, van dung c6 hiéu
qué céc gia tri, tinh hoa va thanh tgu mai cua van hoa, khoa hoc, k¥ thuat, cong
nghé cua thé gisi”.
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Bén canh d6, Chinh phu ciing nhén thirc rd vé xu thé tat yéu, nhiing
diéu kién va dua ra nhiém vy tap trung xay dung co ché, chinh sach, méi truong
kinh doanh dé phat trién nganh coéng nghi¢p van hoa. Ngay 08 thang 9 nam 2016,
Thu tudng Chinh phu da ban hanh Quyét dinh sb 1755/Qb-TTg phé duyét Chién
luge phat trién cac nganh cong nghiép vin hoéa Viét Nam dén ndm 2020, tim nhin
dén nam 2030, trong do, xac dinh “Quang cao” la mot trong cac nganh cong
nghi¢p van hoda can tap trung phat trién ctia Viét Nam.

Ngay 21 thang 6 nam 2012, Qudc hdi nudc khoa XIII da thong qua Luat
Quang cao thay thé cho Phap 1énh Quang cdo nim 2001. Theo d6, Luit Quang
cao ra doi da diéu chinh toan dién cac van dé lién quan dén hoat dong quang céo,
tir quyén va nghia vu cua to chuc, ca nhan trong hoat dong quang cdo, trach nhiém
quan 1y nha nudc, cac hanh vi cdm, yéu cau, diéu kién di voi tung ndi dung quang
c40, phuong tién quang cao cho dén cac loai hinh quang cao co yéu t6 nudce ngoai.
Luat Quang cdo da gop phan tao lap méi trudng dau tu kinh doanh binh dang,
thong thoang, tao thuan loi t6i da cho doanh nghiép, nguoi dan tiép can cac thi
tuc va dich vy cong, huy dong t6i da cac ngudn luc trong va ngoai nudc cho dau
tu phat trién kinh té - xa hoi.

Sau hon 10 nim trién khai thi hanh Luat, hoat dong quang cao da dat dugc
nhiéu thanh tyu quan trong, cac quy dinh cua phap lut vé quang cdo da tao co s
phap Iy sy phat trién ctia nganh quang co theo hudng cong khai, minh bach, nhat
la trong bdi canh hoi nhép kinh té, giao thoa van hod va thi truong thuong mai tu do.
Thong qua cac co ché, chinh sach, van ban phéap luat vé quang cdo duoc ban hanh,
dén nay, hoat dong quang cdo da phat trién manh mé khéng chi véi sy gia ting ca
vé s lugng, chat luong cling nhu doanh thu cta cic doanh nghiép kinh doanh
trong linh vic nay ma con dong gop cho viée kinh doanh hang hoéa, dich vu voi
vai tro cdu ndi gitta ngudi san xuat, ngudi kinh doanh va nguoi tiéu dung. S6
lwong doanh nghiép quang cdo ting truong déu theo timg nim. Néu nim 2013, ca
nudc mai chi ¢é trén 5.500 doanh nghiép quang cao thi dén nim 2019 di co trén
13.000 doanh nghiép quang céo va té chitc su kién 1a nganh kinh doanh ning
dong, thu hut doanh nghiép tré tham gia kinh doanh khéi nghiép. Nam 2021, do
anh huong cta dich bénh Covid 19 nén nganh quang cao cling bi anh hudng nang
né, s6 doanh nghiép con hon 9.000 doanh nghiép, bao gdm ca doanh nghiép Viét
Nam va doanh nghiép c¢6 vén dau tu nude ngoai. Hoat dong quang cao trén cac
phuong tién quang cao, trang thong tin dién tir, mang xd hoi thiét bi dién tir thiét
bi dau cudi va cac thlet bi vién thong khac dang phat trién rat manh. Su vao cudc
ddng bo cua cac cip, cac nganh da giup cac doanh nghiép, dai Iy quang céo trong
nudc kinh doanh quang céo trong nudc tuan thu cac quy dinh ctia phap luat.

Cong tac tiép nhan hd so thong bao san pham quang céo: S& Vian hoa, Thé
thao va Du lich, S& Vin héa va Thé thao cac tinh, thanh phd déu trién khai thuc
hién nghiém tic va budc dau phat huy hi€u qua, tao thuan loi cho t6 chuc, ca nhan
tham gia hoat dong quang c4o. Theo sd liéu bao céo cuia cac SO Vin hoa, Thé thao
va Du lich, S¢ Vin hoa va Thé thao trong ca nudc tir nim 2013 dén nay, trung binh
1 nim ca nude da thue hién tiép nhan trén 25.000 ho so thong bao san pham quang
c40 ddi véi loai hinh bang, bang-rén va doan nguoi thue hién quang cio.
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Luat Quang céo ciing 13 co sd dé cac dia phuwong trién khai thuc hién quy
hoach quang c4o ngoai troi, bao dam dong bo hé thdng ha tang k§ thuit va ha tang
x3 hoi, gop phan thiic ddy phat trién d6 thi hién dai, van minh... cac quy dinh cua
Luat Quang cdo va cac van ban huong dan thi hanh da tao co so phap ly hét strc
quan trong dé co quan nha nudce co tham quyén xu 1y, giai quyet dut diém nhiéu
ton tai, vudng mac phat sinh ma trudc do chua c6 quy dinh dé xur 1y, dac biét 1a
tinh trang quang cdo rao vat, quang cao tam 16n tran lan gdy mat my quan do thi;
quang cao c6 ndi dung thiéu thAm m¥, xAm pham ty do tin ngudng, ton gido, dinh
kién gidi, vé nguoi khuyét tat, quang cao str dung phuong phap so sanh tryc tiép,
quang cdo c6 sur dung céc tir “ nhat”, “duy nhat”, “tot nhat”.

Bén canh cac két qua da dat dugc sau hon 10 ndm thuc hién Luat quang
c40, cling voi su phat trién cta kinh té doanh nghiép, hoat dong quang céo ciing
da xuat hién mot sb ton tai, vudng mac, gay kho khin trong qua trinh thuc hién
can c6 su diéu chinh phap luat nhu:

- Nhitng quy dinh vé hoat dong quang cao c6 yéu té nudc ngoai dang nham
muc dich bao ho doanh nghi€p quang cao trong nudc, tuy nhién lai kim ham sy
phat trién ctia hoat dong quang céo va khong pht hop véi xu thé hoi nhap, toan
cau hoa. Thiéu co ché dé kiém soat hiéu qua hoat ddng quang céo trén moi truong
mang va dich vu quang cdo xuyén bién gidi clia cac to chiic, ca nhan nudc ngoai
trén 1anh tho Viét Nam.

- Viéc quan 1y ndi dung, hinh thirc quang cao cac san pham hang hoa, dich
vu con gip nhiéu kho khin, gay ra y kién trai chiéu trong bdi canh sy phat trién
da dang cua ndi dung, hinh thirc quang céo.

- Sur thay ddi ctia doanh nghiép trong viéc lya chon phuong tién quang céo
dé quang cao cho san pham hang hoa, dich vu phu hop véi kha nang, diéu kién
ctia doanh nghiép va sy phat trién ciia khoa hoc, cong nghé. Trong khi d6, ning
lic thich tmg cua cic Pai truyén hinh bi han ché bai cac quy dinh phap luat vé
quang cao, thiéu co ché quan 1y quang céo trén hé théng phat thanh - truyen hinh
cap huyén, xa gy ra tinh trang sut giam manh doanh thu quang C40 truyén hinh
va khong tan dung dugc nguon thu quang cao cua h¢ thong thong tin co so.

- Céc quy dinh phép luat c6 lién quan dén sy phat trién ctia hoat dong quang
c40 ngoai troi nhu quy dinh vé lap, tham dinh, phé duyét quy hoach quang cio
chua dong b, thdng nhat; mot sé quy dinh hd so, tha tuc, quy trinh thyc hién cac
phuong tién quang cao ngoai troi nhu bang quang cdo, bang-ron; doan ngudi thyc
hién quang cdo chua cu thé, rd rang; chinh quyén dia phuong chua phat huy dugc
trach nhiém quan 1y nha nudc gay kho khan cho viéc chap hanh phap luat cia
doanh nghiép ddi voi hoat dong quang co ngoai trdi.

Mit khéc, trong bdi canh nhiéu chi treong, chinh sach méi ciia Pang duoc
ban hanh va mét sd cac Luat lién quan da va dang duogc stra doi, bd sung (nhu
Luat Dat dai ndm 2013, Luat S& hitu trf tué nam 2013, Luét Dau thau ndm 2013,
B0 luat Dan sy nam 2015, Luat Ngan sach nha nudc nam 2015, Luat Quy hoach
nam 2017, Ludt An ninh mang nam 2018, Luat Doanh nghi€p nam 2020, Luat
Pau tu nim 2020, cac luat vé thué,...) thi viéc ra soat, cap nhat va sitra doi, bo
sung Luat Quang cdo cho phu hop, thong nhat véi cac ludt nay 1a hét strc can thiét,
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bao dam tinh dong bd chung cta hé théng phap luat.

2. Muc tiéu xay dung chinh sach

Viéc xay dung va ban hanh Luét sira d61, bd sung mot sé Diéu cua Luat
Quang c4o nham khic phuc nhitng han ché, bat cap cua Luat Quang cao. Vi vay,
xay dung va bd sung cac quy dinh trong Luét stra doi, bd sung mot sé didu cua
Luat Quang cao phai dat cac muc tiéu sau:

2.1. Muc tiéu tong thé

Kip thoi thé ché hoa ddy dii chu truong, dudng 16i ctia Pang, chinh sach phap
luat ctia Nha nudc vé phét trién cic nganh cong nghi€p van hoa; tao diéu kién thuan
loi @é phat huy sac sang tao va tiém ning cua to chirc, ca nhan; thu hat nguon hec xa
hoi nham xay dung nganh quang cao Viét Nam chuyén nghiép, hién dai, pht hop voi
quy luat ciia kinh té thi truong dinh huong xa hoi chu nghia trong tong thé phat trién
ctia van hoa - x4 hoi va xu huéng phat trién ciia quang cao thé gisi; dam bao tinh minh
bach va co tinh kha thi cao, trong thich véi cac luat, bo luat lién quan dang c6 hiéu luc
thi hanh tai Viét Nam.

2.2. Muc tiéu cu thé

- Xay dung hanh lang phap ly dé nang cao va dam bao quyén va loi ich hop
phap cua to chirc, ca nhan tham gia hoat dong quang cdo.

- Pam béo tinh thong nhét cta bd may quan 1y nha nudc, tinh thong nhat
trong hé théng phép luat ciia nude ta; phi hop véi cac Piéu ude qubc té ma Viét
Nam da tham gia.

- Thuc day hoat dong quang cao phat trién lanh manh, bao vé loi ich quéc gia.

- Thuc hién chu truong cai cach thu tuc hanh chinh trong quan 1y nha nudc
vé hoat dong quang céo; tao thuan loi cho to chirc, ca nhan tham gia hoat dong
quang cio trong khuon kho cta phap luat.

- Nang cao nhan thirc vé vai tro ciia quang céo trong doi song xa hoi; tang
cuong hiéu lyc, hiéu qua cong tac quan Iy nha nudc vé quang céo.

I1. PANH GIA TAC PONG CUA CHINH SACH

Pé dat dugc cac muc tiéu néu trén, sau khi ra soat cac quy dinh cua Luat
Quang cao cung hé thong phap luat hién hanh, Xudt phat tur thuc tién va kinh
nghiém ctia mot s6 qudc gia, dé xut xdy dyng Luat stra d6i, bd sung mot sé Dicu
ctia Luat Quang cdo tap trung giai quyét doi v6i 04 chinh sach méi nhu sau:

Chinh sach 1: Quan ly hoat dong quang céo c6 yéu td nudc ngoai trong xu
thé hoi nhap qudc té.

Chinh sach 2: Tang cuong quan ly quang cao trén moi trudng mang va
dich vu quang c4o xuyén bién gidi tai thi truong quang cao Viét Nam.

Chinh sach 3: Quy dinh Vé ndi dung, hinh thic va quan ly phuong tién
quang céo phu hgp voi su phat trién da dang cia hoat dong quang cdo.

Chinh sach 4: B6 sung, hoan thién cac quy dinh cua phap luat ddi v6i hoat
dong quang cdo ngoai troi.
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1. Chinh sach 1: Quan ly hoat dong quéang cdo co yéu td nudc ngoai trong
xu thé hoi nhap qudc té.

1.1. X4c dinh vén dé bat cip

- Hién nay, Luat Quang cdo 2012 quy dinh t6 chirc, ca nhan nudc ngoai
dugc hop tac, dau tu véi nguoi kinh doanh dich vu quang cdo cta Viét Nam theo
hinh thirc lién doanh va hop dong hop tac kinh doanh (khoan 1 Diéu 40 Luat
Quang cdo 2012). Tuy nhién trén thuc té cac tap doan truyén thong, quang cio
16n trén thé giéi déu da tham gia vao thi truong quang cao tai Viét Nam nhu:
WPP, OmniCom, Dentsu, Publicis,... déu c6 xu hudng 1ap mot chudi cac cong ty
con tai Viét Nam, cung cap day du cho khach hang cta ho cac dich vy trong chién
dich quang cdo tir 1én ¥ twong dén thuc hién mua-ban quang cdo trén thi truong.
Hau hét cac phap nhan tai Viét Nam cta cac tip doan nay déu do cac cong ty me
tai nudc ngoai nam gitr dén 99% vén - tic 1a quyén quyét dinh cta cong ty me &
nudc ngoai gan nhu tuyét d6i. Thyc té cho thay thi truong quang cao Viét Nam
dang bi chiém linh bdi cac doanh nghiép quang co c6 von dau tu nudc ngoai néu
trén, ude tinh khoang 30 doanh nghiép quang cdo c6 von dau tu nudc ngoai 1on
tai Viét Nam chiém t&i 90% thi phan thi truong quang cdo. Vi vay hién tai,
doanh nghiép Viét Nam dang phai canh tranh rat 16n tir cic doanh nghiép nudc ngoai.

- Trong Luat Quang c4o hién nay quy dinh, to chirc, ca nhan nudc ngoai
khong hoat dong tai Viét Nam phai thué€ nguoi kinh doanh dich vu quang cao Viét
Nam thyc hién khi quang cdo trén cac phuong tién quang cdo tai Viét Nam (Vi du
nhuw mot khach san tai My khi quang cdo trén cac phuwong tién quang cdo tai Viét
Nam bdt buéc phdi théng qua mét Cong ty Quang cdo cia Viét Nam). Thuc té,
diéu nay 14 bat cap vi chi khi thye hién trén cac phuong tién quang cao ngoai troi
nhu bang, bién, pa-nd thi t6 chirc, c4 nhin nudc ngoai méi can thué doanh nghiép
quang cao nodi dia; cac phuong tién quang cdo khac nhu bao chi, mang internet thi
viéc bat budc phai thong qua ngudi kinh doanh dich vu quang cao Viét Nam la
khong pht hop xu thé hoi nhap quéc té hién nay, khong thu hut, khuyén khich
duoc hoat dong quang cdo tir phia nudc ngoai vao thi truong quang cdo Viét Nam.

- Nhirng han ché, bat cap trén 1a do nguyén nhén sau:

+ Quy dinh trén nham muc dich bao ho su phat trién ctia doanh nghiép
quang cao trong nudce. Tuy nhién, quy dinh nay khong gitp cho doanh nghiép
trong nudc xac dinh dugc vi thé ctia minh khi hop tac, kinh doanh v&i t chirc,
c4 nhan nudc ngoai do cac cam két qudc té ma Viét Nam da ky két va tham gia nhu
WTO, AFAS, AIFTA, AKFTA, AHKFTA, AJCEP, ACFTA, AANZFTA,
VKFTA, VIJEPA, EVFTA, UKVFTA, BTA, Viét Nam cam két: “Nha dau tr
nude ngoai chi dwoe dau te cung cdp dich vu quang cdo (CPC 871, trir qudng
cdo thudc 1a) dwdi hinh thire thanh Idp lién doanh hodc tham gia hop dong hop
tac kinh doanh voi doi tac Viét Nam da dwoc phép kinh doanh dich vu. Khong han
ché 1y 1é gép von cua phia nuoc ngodi trong lién doanh”. Trén thuc té, viéc khong
han ché ty 1é von gép cua phia nudc ngoai dan dén thyc trang la sy hién dién cua
doanh nghiép quang cao Viét Nam chi 1a hinh thtrc v&i ty 16 von gop rat it, do vay
phia Viét Nam khong duoc quyén tham gia hay quyét dinh trong hoat dong kinh
doanh, trong khi d6, doanh nghiép lai dugc hudng chinh sach ctia doanh nghiép



6
lien doanh hodc hop dong hop tac kinh doanh. Tuy nhién, tai Hiép dinh CPTPP
gan day, Viét Nam va cac nudc thanh vién da cam két khong dugc phép 4p dung
bat ky diéu kién tiép can thi trudong nao ddi voi nha dau tu, tuy nhién, do chua
tuong thich v6i Luat Quang céo nén van con nhitng bét cp trong qué trinh thue hién.

+ Quy dinh trén ciing nham muc tiéu kiém so4t vé thué va ndi dung quang
cao khi thyc hién quang céo tai Viét Nam véi quan d1em 1a phai thong qua mot
doanh nghiép Viét Nam thi méi kiém soat dugc hai yéu té néu trén.

1.2. Muc tiéu gidi quyét van dé

- Pam bao phu hop cac cam két quoc té trong viéc mo rong hop tac qudc
té trong linh vuc quang cdo, tao su cong bang trong hoat dong cua t6 chirc, doanh
nghiép trong va ngoai nudc. Pong thoi nang cao trach nhiém kiém soat ndi dung
quang cao khi thyc hién.

- Nang cao chat luong ctia cac doanh nghiép quang céo ndi dja Viét Nam,
hudng té1 phat trién cac sdn pham quang cdo cé chat lugng va tinh canh tranh cao,
xtng tam the gioi.

1.3. Cac giai phap dé xuat dé gidi quyét van dé va danh gia tac dong
cua cac giai phap

1.3.1. Giai phap 1: Gitr nguyén hién trang nhu quy dinh trong Ludt Quang
cao 2012, cu the:

- Té chire, cd nhan nwée ngoadi khéng hoat dong tai Viét Nam c6 nhu cau
quang cdo vé san phdam, hang hoa, dich vu va hoat dong cua minh tai Viét Nam
phai thué nguoi kinh doanh dich vu quang cao cua Viét Nam thuc hién.

- Budc doanh nghiép quang cdo nuée ngodi phdi hop tac, dau tw véi nguoi
kinh doanh dich vu quang cao cua Viét Nam theo hinh thirc lién doanh va hop
dong hop tac kinh doanh khi vao thi truong Viét Nam.

a) Tac dong tich cuc:

- Tac dong vé kinh té, xa hoi: Khong phat sinh chi phi xdy dung van ban
quy pham phap luat cho Nha nudec.

- Tac dong vé hé thong phéap luat: Khong 1am phat sinh dbi voi hé thong
van ban phap luat, khong trai voi hé thong phép luat hi¢n hanh.

- Tac dong vé thu tuc hanh chinh: Khong 1am phat sinh thu tuc hanh chinh.

- Tac dong vé gidi: Khong anh hudng dén co hoi, diéu kién, nang luc thuc
hién va thu hudéng cac quyén, lgi ich ciia moi gidi do chinh sach dugc ap dung
chung, khong mang tinh phan biét.

b) Tac dong tiéu cuc:

- Tac dong vé kinh té, xa hoi:

+ Dbi v6i Nha nude: Khong thue ddy duge su phat trién cliia nganh quang
cao ndi dia do thi€u su canh tranh can thiét trong xa hoi; Khong thu dugc thué tir
cac doanh nghi€p quang céo trong nudc lan nudce ngoai chua dau tu vao Viét Nam;
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khong kiém soat duoc ndi dung quang cdo trai quy dinh ctia phap luat Viét Nam.

+ Dbi v6i nguoi dan: Han ché viée tiép can thdng tin, ndi dung quang co
tor nudc ngoai.

+ Déi v6i doanh nghiép: Doanh nghiép, ca nhan nudc ngoai chua duoc tiép
can dich vu san phdm quang céo tot nhat do van phai thué cong ty Viét Nam;
Doanh nghiép quang cao ndi dia khong co dugc sy canh tranh can thiét dé thic
day su phat trién ctia doanh nghiép; doanh nghiép quang cdo noi dia bj anh hudng
uy tin.

- Tac dong vé hé thong phéap luat: hé théng phap luat Ve quang cao khong
dam bao dugc tinh bao quét, toan dién, ddy di, kha thi do van dé phat sinh trong
thuc tién chua qo quy dinh diéu chinh cu thé, hodc da c6 quy dinh nhung thiéu
can ctr va co ché trién khai.

- Tac dong vé thii tuc hanh chinh: Khong 1am phat sinh thi tuc hanh chinh.

- Tac dong vé gidi: Khoéng anh huong S‘l‘én co hoi, diéu kién, nang luc thyc
hién va thuy huong cac quyén, loi ich cia moi gidi do chinh séch duge ap dung
chung, khong mang tinh phan biét.

1.3.2. Giai phap 2: Cho phép cac doanh nghiép quang cdo nudc ngodi
dwoc truec tiép cung cdp dich vu qudng cdo tai Viét Nam, khéng can phdi phdi hop
tac, dau tw véi ngwoi kinh doanh dich vu quéang cdo ciia Viét Nam.

a) Tac dong tich cuc:

- Tac dong vé kinh té, xa hoi:

+ Pdi v6i Nha nuoc: Co thé thu duoc thué tir cac doanh nghi€p nudc ngoai
moi vao Viét Nam d¢ kinh doanh quang cao; thuc day mot phan duoc sy phat
trién cua nganh quang cao Viét Nam.

+ Péi véi nguoi dan: Puoc tiép nhan nodi dung quang cio co chit luong
cao, da dang tr nudc ngoai.

+ Doi véi doanh nghi¢p: Doanh nghiép trong nudc can _quang cao san
pham, dich vu ctia minh c6 thé tiép can dich vu quang cao qudc té v6i chét luong
cao; doanh nghiép quang cao Viét Nam s& trd nén phat trlven hon nho su canh tranh
16n hon trong thi truong; giam chi phi quang cao do co6 the sir dung ndi dung quang
cao chat lugng cao hon, va can it chi phi hon d€ thyc hién quang cao hi¢u qua.

- Tac dong vé hé thong phap luat: Khong 1am phat sinh déi v6i hé thong
van ban phap luat, khong trai véi hé thong phap luat hién hanh.

- Tac dong vé thu tuc hanh chinh: Khong lam phat sinh thu tuc hanh chinh.

- Tac dong vé gidi: Khoéng anh huong den co hoi, diéu kién, nang luc thyuc
hién va thu hudng cac quyén, loi ich ctia mdi gidi do chinh sach duoc ap dung
chung, khong mang tinh phan biét.

b) Tac dong tiéu cuc:

- Tac dong vé kinh té, xa hoi:
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+ Pbi voi Nha nude: Chua thue sy thic day duoc nganh quang cdo noi dia
do cac doanh nghiép quang cao Viét Nam khong phai canh tranh voi doanh nghiép
quang cao nudc ngoai ddi véi viée quang cao san pham cua cac doanh nghiép
khong c6 hién dién tai Viét Nam.

+ D061 véi nguot dan: Chua hoan toan duge xem, ti€p cin ndi dung quang
cdo da dang tir cac t6 chirc, ca nhan nudc ngoai.

+ Pbi v6i doanh nghiép: S& c6 nhiéu doanh nghiép quang cao Viét Nam
pha san do khong du strc canh tranh; doanh nghi€p, ca nhan nudc ngoai chua dugc
ti€p can dich vu san pham quang céo tot nhat do van phai thué cong ty Viét Nam.

- Tac dong vé hé thong phéap luat: hé théng phap luat vé quang céo khong
dam béo dugc tinh bao quat, toan dién, day du, kha thi do van dé phat sinh trong
thyc tién chua c6 quy dinh diéu chinh cu thé, hoic da c6 quy dinh nhung thiéu
cin ctr va co ché trién khai. Chua phu hop v6i mot s Pidu ude qudc té nhu
CPTPP nén gay kho khan cho qua trinh thyuc hién.

- Téc dong vé thi tuc hanh chinh: Khong 1am phat sinh thi tuc hanh chinh.

- Tac dong vé gidi: Khong anh hudng dén co hoi, dicu kién, ning luc thuc
hién va thuy huong cac quyén, loi ich cia moi gidi do chinh séch dugce ap dung
chung, khong mang tinh phan biét.

1.3.3. Giai phap 3: Stra d6i, bo sung Luat Quang cdo theo hudng:

- Cho phép t6 chirc, cd nhdan nudce ngodi khéng hoat déng tai Viét Nam c6
nhu cau quang cao vé san pham, hang hoa, dich vu va hoat dong ciua minh tai Viét
Nam khong phdi thué nguoi kinh doanh dich vu qudang cdo cua Viét Nam thuc hién.

- Cho phép cdc doanh nghiép quang cdo niede ngodi dwoc triee tiép cung
cdp dich vu quang cao tai Viét Nam, khong bat buoc phai hop tdac, dau tu voi
nguoi kinh doanh dich vu quang cdo cua Viét Nam.

a) Tac dong tich cuc:
- Tac dong vé kinh té, xa hoi:

+Doi voi Nha nudce: Thuc day duoc sy phat trién cia nganh quang céo Viét
Nam; thu dugc thué tir cac doanh nghiép nudc ngoai moi vao Viét Nam de kinh
doanh quang cdo va cuia cic to chirc, ca nhan hoat dong quang co trén nén tang
xuyén bién gidi.

+ Dbi voi nguoi dan: Dugc tiép can va hudng thy ndi dung quing €40 ¢o
chat luong cao, dugc tiép nhan thong tin trung thuc, chinh xac, da dang tir t6 chirc,
ca nhan nudc ngoai.

+ Pbi voi doanh nghiép: Doanh nghiép trong nudc can quang cdo san
pham, dich vu cua minh co thé tiép can dich vu quang cdo qudc té v6i chat lugng
cao, phat trién hon nho sy canh tranh 16n trong thi truong; glam chi phi quang céo
do ¢ thé sir dung ndi dung quang céo chit luong cao hon va can it chi phi hon dé
thuc hién quang cdo hi¢u qua.

- Téc dong vé hé thong phéap luat: Khong phat sinh tac dong tiéu cuc trong
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hé thong phap luat. Hé thdng phap luit vé quang céo ndi chung, cac quy dinh vé
quang cao co yéu t6 nudc ngoai sé& duge hoan thién, bao quat hon, dam bao tinh
théng nhat, dong bd, day du, kha thi; khic phuc dugc - nhitng han che bét cap nay
sinh trong thyc tién. Pam bao su pht hop véi cac Didu uée qudc té.

- Tac dong vé thu tuc hanh chinh: Khong lam phat sinh tht tuc hanh chinh.

- Tac dong vé gioi: Khéng anh hudéng dén co hoi, diéu kién, nang luc thuc
hién va thu huong cac quyén, loi ich ciia moi gidi do chinh sach dugc ap dung
chung, khong mang tinh phan biét.

b) Tac dong ti€u cuc:

- Tac dong vé kinh té, xa hoi: Giai phap nay lam phat sinh chi phi vé xay
dung van ban quy pham phap luat, cong tac quan ly nha nudc tai cac bg, nganh,
chi phi dé doanh nghiép nghién ctru, ap dung quy dinh moi. Tuy nhién, trong dai

han, nhiing gia tri kinh té ma giai phap ndy mang lai s& 16n hon rat nhiéu so véi
nhiing chi phi néu trén.

- Tac dong vé hé thong phap luat: Khong phat sinh tac dong tiéu cuc trong
hé thong phap luat.

- Tac dong vé thu tuc hanh chinh: Khong phat sinh thi tuc hanh chinh méi.

- Tac dong vé gidi: Khong anh hudng dén co hoi, dicu kién, niang luc thuc
hién va thu hudéng cac quyén, loi ich ciia moi gidi do chinh sach dugc 4p dung
chung, khong mang tinh phan biét.

1.4. Kién nghi giai phap lwa chon

Bo Vin hoa, Thé thao va Du lich dé xuat lya chon Giai phap 3. Giai phap
nay 1 lya chon phu hop dé dam bao sy phu hop voi cac Piéu udc qudc té ma Viét
Nam ky két trong thoi gian gan day; nang cao sy canh tranh trong thi truong, tur
doanh nghiép quang cdo qudc té ddi véi cac doanh nghiép quang céo ndi dia,
khién cho doanh nghiép Viét Nam ty phat trién ban than va cho ra duoc nhing
san pham quang céo c6 chat lugng, phu hgp véi nhu cau thi truong va thi hiéu
nguoi xem;ma& rong, thu hit hoat dong quang céo va dau tu kinh doanh trong linh
vuc quang céo cua phia nudc ngoai.

- Co quan c6 thdm quyén ban hanh chinh sach: Quédc hoi.

2. Chinh sach 2. Tang cwong quan ly quang cao trén mdi treong mang
va dich vu quang cao xuyén bién gidi tai thi trweomg quiang cdo Viét Nam

2.1. X4c dinh van dé bat cap

Cac quy dinh vé hoat dong quang cdo trén mdi truong mang va dich vu
quang cao xuyén bién gidi hién nay trong Ludt Quang cdo con rat so sai, gan nhu
chua c6 hudng dan dan cu thé vé hinh thirc, co ché quan 1y, m6 hinh hoat dong
cling nhu trach nhiém cua cac bén tham gia trong chu6i cung cap dich vu, vi vay,
gan nhu thuc t€ khong diéu chinh dugc nhiéu bat cap trong qua trinh trién khai,
cu thé:

- Cung voi su phat trién nhanh chéng cua ha tang k¥ thuat va cac dich vu
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trén mang Internet, hoat dong quang cao dang c6 sy chuyén dich rd rang tur quang
c4o theo hinh thtrc truyén thong (quang céo ngoai troi trén bang, bién, bang-ron,

béo in, bao noi, bao hinh...) sang quang cdo truc tuyén (nhu quang cdo trén bao
dién tu, trang thong tin dién tu, mang xa hoi, ing dung di dong, cong cu tim
kiém...). Chi trong vong 01-02 niam tdi, s tién chi tiéu cho quang cao truc tuyén
tai Viét Nam s€ vuot qua chi tiéu cho quang cao truyen thong, tlep tuc gitr murc
tang truong déu dan. Piéu nay c6 nghia 13, trong tuong lai, t6 chuc, doanh nghiép
chu yéu s thyuc hién quang cdo trén cac phuong tién, dich vu duge truyén tai qua
mang internet thay dan cho cic phuong tién truyén théng nhu trude day. Hoat
dong quang cao trén cac trang thong tin dién tir xuyén bién gidi phat trién rat
manh, khong chi céc to chirc, ca nhan trong nudc sir dung ma cac t6 chuc, ca nhén
nudc ngoai cing gioi thigu cac san pham dén nguoi dan Viét Nam thong qua nén
tang nay. Cung véi do 1a su xuat hién cta nhiéu san pham quang céo c6 nodi dung
khong pht hop voi phap luat Viét Nam, giy bat on trong x4 hoi va anh hudng xau
dén uy tin cta cac doanh nghiép trong nudc.

- C4c nén tang xuyén bién gi¢i nhu Facebook, Google, TikTok... ngay cang
chiém thi phan 16n trong hoat dong quang cao truc tuyén tai Viét Nam (khoang
80%), tham chi c6 thé néi Facebook, Google, TikTok... dang ¢ vi tri doc quyén,
c6 kha niang chi phéi thi truong. Nguoi quang cdo, nguoi kinh doanh dich vu
quang cao trong nudc dang phai phu thudce vao cac dich vu quang céo cua doanh
nghiép nudc ngoai nhu Facebook, Google... khién cho thi truong quang céo chua
phat trién lanh manh, tao moi trudng canh tranh khong binh dang giita doanh
nghiép quang cao nudc ngoai va cac doanh nghi¢p trong nudc, doanh thu quang
cao trén bao chi, cac dai phat thanh, truyén hinh suy giam manh, nguon tién quang
c4o chdy vao cac nén tang xuyén bién gioi.

- Céc dbi tuong vi pham trong hoat dong quang cao truc tuyén c6 nhiéu tha
doan d6i pho va tim moi cach nham trén tranh sy kiém soat clia co quan chtc
nang nhu str dung tén mién quéc té, che giau tén, dia chi nguoi chiu trach nhiém,
str dung tén, dia chi gia, thué dit may chi & nudc ngoai, x6a hoic thay doi noi
dung quang cao vi pham, khi bi phat hién thi tron tranh, khong Ién lam viéc voi
co quan chirc nang, mot s6 ho so thiéu tai lieu chung ctr vi pham hodc chua thé
hién 16 hanh vi vi pham nén chua du co s& phap 1y dé xir phat vi pham hanh
chinh... mot sb truong hop chua tim duogc ddi tuong vi pham, viéc xur 1y hi¢u qua
chua cao.

- Viéc thu thap, luu trit, st dung dir liéu nguoi dung (thong tin ¢4 nhan,
hanh vi, théi quen...) dé thuc hién hinh thirc quang cdo nham muc tiéu dang dién
ra ngdy cang phd bién nhung chua c6 quy dinh phap luat nhim dam bao quyén
riéng tu cho ngudi dung bi st dung dir liéu ciing nhu bao vé tré em dé khong trd
thanh d6i twong khoéng phu hop cua quang cio.

Nhitng han ché, bat cap trén xuét phat tir nhitng nguyén nhan sau:

- Trach nhi¢m cua cac bén tham gia vao hoat dong quang cdo truc tuyén
no6i chung va quang céo tryc tuyén xuyén bién gidi noi rieng chua day dua, can
duoc diéu chinh, b6 sung phu hop véi thuc te.
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- Chua c6 quy dinh cu thé vé hoat dong quang céo trén méi trudng mang.
Dbi voi hoat ddng nay, méi chi co quy dinh vé hoat dong quang cdo trén bao dién
tir va trang thong tin dién tir ciia co quan nha nude ma chwa c6 quy dinh cu thé
d6i voi quang cdo trén trang thong tin dién tir ciia cac doanh nghiép trong khi dbi
tuong nay chiém ty trong lon. Bén canh do, nhiing phuong tién quang cao dang
phat trién manh va chiém wu thé nhu mang xa hoi, tng dung di dong, cong cu tim
kiém, quang céo trén thiét bi dién tir (quang céo trén cac bang dién tr & thang
may, sanh toa nha), quang cao ngoai troi su dung thiét bi ha tang vién thong va
cong nghé thong tin két ndi Internet de truyén tai ndi dung quang cao cho nguoi
thue hién quang cao va don vi cung céap dich vu quang cao déu chua c6 quy dinh
cu thé tai Luat Quang cao va cac van ban huong dan, v&i cac phuong tién nay,
hién nay chi diéu chinh theo nguyén tic dam bao khong vi pham hanh vi cam
trong hoat dong quang céo, hang hoa, dich vu cdm quang cao, dam bao ndi dung,
hinh thirc quang c4o ma chua c6 thém quy dinh cu thé hon vé yéu cau, diéu kién,
trach nhi€m cua cac bén tham gia.

2.2. Muc tiéu giai quyét van dé

Bo6 sung, hoan thién quy dinh ctia phéap luat dé ting cudng hiéu luc quan ly
ndi dung hoat dong quang céo trén mdi truong mang va dich vu quang cdo xuyén
bién gidi.

2.3. Cac giai phap dé xuat dé giai quyét van dé va danh gia tac dong
cua cac giai phap

2.3.1. Gidi phap 1: Giit nguyén hién trang nhu quy dinh trong Ludt Quang
cao 2012: Khong quy dinh cu the bién phap qudn ly doi véi hoat dong quang cdo
xuyén bién gioi, giit nguyén cdc quy dinh vé hoat dong quang cado trén khong gian
mang (quang cao trén bdo dién tu, trang thong tin dién tu...).

a) Tac dong tich cuc:

- Tac dong vé kinh té, x4 hoi: Khong phat sinh chi phi xay dung vin ban
quy pham phap luat cho Nha nudec.

- Tac dong vé hé théng phap lugt: Khong lam phat sinh d6i v6i hé thong
van ban phap luat, khong trai voi hé thong phép luat hién hanh.

- Tac dong vé thu tuc hanh chinh: Khong lam phat sinh thu tuc hanh chinh.

- Téc dong vé gioi: Khong anh huong dén co hoi, diéu kién, nang luc thyc
hién va thu hudéng cac quyén, lgi ich ciia moi gidi do chinh sach dugc ap dung
chung, khong mang tinh phan biét.

b) Tac dong tiéu cuc:

- Tac dong vé kinh té, xa hoi:

+ Péi v6i Nha nude: Khong kiém soat duge ndi dung quang cao khong phu
hop véi phép luat.

+ Dbi voi nguoi dan: Han ché viée tiép can ndi dung quang cdo trung thuc,
chinh xac.
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oF Déi v6i doanh nghiép: Doanh nghiép khong ¢ co s& phap 1y 1 rang dé
trién khai thue hién cac hinh thirc quang cao xuyén bi€n gioi va trén khong gian
mang dé phat trién trong xu thé cach mang 4.0.

- Tac dong vé hé théng phap luat: Hé théng phap luat vé quang cdo khong
dam bao duogc tinh bao quat, toan dién, dﬁy du, kha thi do van dé phat sinh trong
thyuc tién chua cé quy dinh diéu chinh cu thé, hodc di co quy dinh nhung thiéu
can c va co ché trién khai.

- Tac dong vé thi tuc hanh chinh: Khong 1am phat sinh thii tuc hanh chinh.

- Tac dong vé gidi: Khoéng anh huong den co hoi, diéu kién, ning luc thuc
hién va thy hudng cic quyén, loi ich cia mdi gidi do chinh sach duoc 4p dung
chung, khong mang tinh phan biét.

2.3.2. Giai phap 2: Sita doi, b6 sung Ludt Qudng cdo theo huwéng xdy dung
bién phdp quan ly phu hop voi hoat dong cung cap dich vu quang cdo xuyén bién
gioi; swa doi, bo sung quy dinh hoat dong quang cao trén bado dién tu, trang thong
tin dién tu; mang xad hoi.

a) Tac dong tich cyec:

- Tac dong vé kinh té, x3 hoi:

+ P6i véi Nha nudce: Thic déy duoc su phat trién ctia nganh quang cdo Viét
Nam; hoat dong quang cdo trén nén tang xuyén bién gidi; cd6 cong cu hi¢u qua
hon dé kiém soat noi dung quang cdo trén moi trudng mang.

+ Pbi voi nguoi dan: Puoc tiép can va hudong thu ndi dung quang céo cd
chat lugng cao, dugc ti€p nhan thong tin trung thuc, chinh xac, c6 trach nhi¢m
hon trén moi1 truong mang va dich vu quang cdo xuyén bién gidi.

+ DP6i véi doanh nghiép: C6 thé lya chon nhiéu hinh thirc quang céo trén
moi truong mang va dich vu quang cdo xuyén bi€n gidi d€ md rong hoat dong
kinh doanh trong xu thé toan cau hoa.

- Tac dong vé hé thong phap luat: Hé thong phap luat vé quang céo ndi
chung, cac quy dinh vé quang céo trén méi trudng mang va dich vu quang céo
xuyén bién giéi s& dugc hoan thién, bao quat hon, dam bao tinh thong nhat, dong bd,
day du, kha thi; khic phuc duge nhing han ché, bat cap ndy sinh trong thyc tién.

- Tac dong vé thil tuc hanh chinh: Khong 1am phat sinh thu tuc hanh chinh.

- Téc dong vé gioi: Khong anh huong dén co hoi, diéu kién, ning luc thyc
hién va thu hudéng cac quyén, lgi ich ciia moi gidi do chinh sach dugc ap dung
chung, khong mang tinh phan biét.

b) Tac dong tiéu cuc:

- Tac dong vé kinh té, xd hoi: Giai phap nay lam phat sinh chi phi vé xay
dung van ban quy pham phap luat, cong tac quan 1y nha nudce tai cac bd, nganh,
chi phi dé doanh nghiép nghién ctru, ap dung quy dinh moi. Tuy nhlen trong dai

han, nhimg gia tri kinh t& ma giai phap nay mang lai s& 16n hon rat nhiéu so véi
nhitng chi phi néu trén.
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- Tac dong vé hé thong phap luat: Khong phat sinh tac dong tiéu cuc trong
hé thong phap luat.

- Tac dong vé thu tuc hanh chinh: Khong phat sinh thu tuc hanh chinh méi.

- Tac dong vé gioi: Khéng anh hudéng gTén co hoi, diéu kién, nang luc thuc
hién va thu hudéng cac quyén, lgi ich ciia moi gidi do chinh sach dugc 4p dung
chung, khong mang tinh phan biét.

2.4. Kién nghi giai phap lwa chon

Bo Vin hoa, Thé thao va Du lich dé xuat lya chon Giai phap 2. Giai phap
nay la lya chon phu hop dam bao hiéu qua quan 1y nha nude ddi véi cac to chiic,
ca nhan tham gia vao hoat dong quang cdo xuyén bién gidi va hoat dong quang
cao trén khong gian mang tai Viét Nam.

- Co quan c6 thdm quyén ban hanh chinh sach: Quéc hoi.

3. Chinh sach 3: Quy dinh vé ndi dung, hinh thirc va quan ly phuong
tién quang cao phu hgp vai sy phat trién da dang cia hoat dong quing cao

3.1. X4c dinh van dé bat cap
Vin dé 01: Qudn ly néi dung, hinh thirc quing cdo

- Hién nay, yéu cau ddi voi nC)i dung quang cao chi dugc quy dinh chung
tai Khoan 1 Diéu 19 Luét Quang cdo: “1. Noi dung quang céo phai bao dam trung
thue, chinh xac, 10 rang, khong gy thiét hai cho nguoi san xuat, kinh doanh va
nguoi tiép nhan quang cao” . Déi v6i cac san pham, hang hoa, dich vu dac biét
dugc phan cap cho Chinh phu quy dinh tai Nghi dinh s6 181/2013/ND-CP ngay
14 thang 11 ndm 2013.

- Nguoi tieu dung kho xac dinh dugce tinh trung thuc, chinh xac cia ndi
dung quang c4o san pham, hang hoéa, dich vu vi vay gay anh huong dén quyén loi
khi mua cac san pham, dich vu khong ding nhu nhu ndi dung quang cdo. Pinh
lugng dé xac dinh ndi dung quang cao phu hop véi cac quy dinh con nhiéu kho
khan vi quang céo thudng sir dung nhitng hinh anh, 10i néi, bat mat an tuong,
thu hat,

- Do su phat trién da dang cua hoat dong quang cao trén cac phuong tién,
ndi dung quang cao cing phat trién phong phu. Bén canh thong diép vé chat luong
hang hoa, dich vy, nhiéu san pham quang cao duoc chuyén tai theo hudng y kién,
cam nhdn cua nguoi tryc tiép sir dung dé thu hit sy quan tAm ctia nguoi tiép nhén.
Diéu d6 rat kho phén dinh dung-sai, nhung géy tac dong lon dén xa hoi, dac biét
khi ngudi chuyén tai san phim quang cao 13 nhitng ngudi co tam anh hudng
(Influencer Advertising hodc Influencer Marketing). Theo sb liéu cua cong ty
nghién ctru thi truong Statista, chi ti€u cho Influencer Marketing tai Viét Nam
tang tir 08 triéu d6 la My ndm 2017 1én 71 triéu d6 la My nam 2022 (gip d6i chi
tiéu quang cdo trén bao in) va du kién s& dat mirc 134 triéu d6 la My vao nam 2026.
Do vy, néu khong kiém soat dugc ndi dung quang co théng qua hinh thirc ny s&
tao ra mot birc tranh rat 16n xon, khong kiém soat duoc ndi dung quang cdo.

- Hoat dong ban hang trén nén tang thuong mai dién tir (website cung cap
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dich vu thuong mai dién tu, san giao dich thuong mai dién tur...) dang phat trién
rat manh va 13 sy phat trién tit yéu trong xu thé ciia cudc cach mang 4.0 va duoc
diéu chinh boi quy dinh phap luat trong linh vuc thwong mai dién ta (Nghi dinh
$6 52/2013/NP-CP ngay 16 thang 5 nam 2013 ciia Chinh phii quy dinh vé thwong
mai dién tir va Nghi dinh s6 85/2021/NP-CP ngay 25 thang 9 nam 2021 sira doi,
bé sung mot so diéu ciia Nghi dinh sé6 52/2013/ND-CP). Tuy nhién, hoat dong
cung cap thong tin vé hang hoa, dich vu trén website cung cap dich vu thuong mai
dién tur, san giao dich thuong mai di¢n tir thuong bi hiéu nham 12 hoat dong quang
cao, gy ra nhiéu khé khin cho hoat dong kinh doanh, buon béan cua t6 chirc, ca
nhan trén san thuong mai dién tu.

Nhitng han ché, bat cap trén 1a do cac nguyén nhan sau:

- Thiéu quy dinh, co ché phdi hop cta cac co quan chuyén mén vé y té,
truyén thong, van hoa... trong viéc tham dinh nd1 dung quang cdo san pham, hang
hoa, dich vu trude khi thuce hién san pham quang cao.

- Luat Quang cdo nam 2012 da quy dinh co ché hoat dong ciia Hoi dong
tham dinh san pham quang cdo (Picu 9 Luat Quang cio, duoc huéng dan boi
Thong tu s6 10/2013/TT-BVHTTDL cua Bo truong B Vin hoa, Thé thao va Du
lich) nham hd tro co quan quan 1y nha nudc xem xét va dua ra két luan vé su phu
hop cua san pham quang cdo voi quy dinh cia phap luat. Tuy nhién, Hoi dong
nay van chua phéat huy duoc vai trd ctia minh, cu thé:

o Theq quy dinh, két lgan qua Ho1 dong tham,dmh chqa lay kién mang tinh
quyét dinh vé chuyén mon dan dén viéc su dung k,ét luan dé thyc hién hoat dong
quang cao cua cac doanh nghi€p con nhi€u han che.

+ Cong tac to chirc, trién khai Quy tic Gmg xir trong hoat dong Quang cao
(ban hanh kém theo Quyét dinh so 4149/0D-BVHTTDL ngay 03 thing 11 nam
2017 ciia Bé Vin héa, Thé thao va Du lich) ap dung cho nganh quang cao con
chua dat hi¢u qua. Bén canh do, cac doanh nghiép quang cao cting chua ap dung
Bo quy tac ung xur trong qua trinh hoat dong. Vi vay, mong mudn tao mot sén
choi lanh manh, cong bang, trong d6 tu ban than céc doanh nghi¢p quang cao
kiém soat 1dn nhau trong viéc thuc hién cic chuan murc vé quang co, gop phan
han ché nhiing noi dung quang cdo kém chét luong 1a rat kho thyc hién.

- Theo quy dinh tai khoan 8 Dleu 2 Luat Quang cédo 2012, “nguoi chuyen
tai san pham quang cao la nguoi truc tiép dua cac san pham quang cdo dén cong
chung hodc thé hién san pham quang cdo trén ngudi thong qua hinh thirc mic,
treo, gén, dan, v& hoac céc hinh thirc turong tu”, ma chua c6 khai niém vé nhirng
nguoi dung mang xa hoi c6 hanh dong gidi thi€u, moi chao, quang cdo cho mot
loai san phém, hang hoa, dich vu, ddc biét 1a nguoi co tam anh huong, trong khi
hoat dong nay ngdy cang phd bién va gy ra nhiéu bét cap cua hoat dong quang
céo théng qua ngudi c6 tim anh hudng.

- Quy dinh tai Piéu 30 Nghi dinh 56 52/2013/ND-CP ngay 16 thang 5 nam
2013 cua Chinh phu quy dinh vé thu:orng mai dién tr quy dinh vé trung bay, cung

cap thong tin hang hoa, dich vu: “/ .,Boz voi hang hoa, dich vu dugc gioi thi¢u
trén website, nguoi ban phdi cung cap nhirng thong tin dé khdach hang co thé Xac
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dinh chinh xdc cadc dac tinh cua hang hoa, dich vu nham tranh sw hiéu nham khi
quyét dinh viéc dé nghi giao két hop dong”. Do vay, néu khong phan dinh cu thé
dugc hoat dong quang cdo va hoat dong trung bay, cung cap thong tin trén nén
tang thuong mai dién tir s& gy nhiéu bét cip trong hoat dong ctia cac bén tham
gia va cong tac quan ly nha nudc trong hai linh vuc nay, déc biét la dbi véi cac
loai hang hoa, dich vu bi cAm quang cao nhung van duoc kinh doanh (rugu c6
noéng do con tir 15 d6 tré 1én, san pham sira thay thé sita me dung cho tré dudi 24
thang tudi. . .) hodc cac loai hang hoéa, dich vu dac biét (thuoc, thuce pham chuc
ning, my pham....) khi quang cdo phai thyc hién viéc xac nhan ndi dung quang
c40 cia co quan c6 tham quyén.

Vin dé 02: Vé qudn ly hoat dong quang cdo tren cdc phuong tién bdo in,
truyén hinh va hé thong phdt thanh - truyén hinh cip huyén, xi

a) Vé hoat déng qudng cdo trén bdo in, truyén hinh
Luat Quang c4o 2012 quy dinh:

7 - Thoi luong quang céo trén kénh truyén hinh tra tiénq khong vuot qué 5%
tong thoi luong chuong trinh phat song mot ngay cua mot to chirc phat song, trur
kénh, chuong trinh chuyén quang cao (Khoan 2 Bic¢u 22 Luat Quang cao 2012).

- Mdi chuong trinh phim truyén khong dugc ngat dé quang cao qua hai lﬁn
mdi 1an khong qua 05 phut. M01 chuong trinh vui choi giai tri khong duoc ngat
dé quang cdo qua bdn lan, mdi 1an khong qua 05 phat (Khoan 4 Diéu 22 Luat
Quang c4o 2012).

- Nhitng nim gan day doanh thu tir hoat dong quang cao trén phuong tién
bao chi suy giam manh, nguén tién quang cao chuyén dich sang internet, trong d6
c6 cac nén tang s, mang xa hoi cua nudc ngoai chiém wu thé nhu Facebook,
Google...Hién nay, phan 16n dai truyén hinh déu hoat dong theo co ché tu chu tai
chinh vi vay phai d6i mat véi rat nhiéu kho khan trong viéc dam bao tu chu tai
chinh. Theo quy dinh cta Luat Quang céo, phai han ché thoi lugng quang céo
trong cac chwong trinh phim truyén tai gio vang nén khong thé t6i da hoa loi
nhuan tlr quang céo, khién doanh thu tir quang c4o sut giam. Trong khi do, vi thoi
lwong quang cao han ché, nén cac dai phai ting gia quang céo khién nhiéu doanh
nghiép khong chap nhan sir dung kénh quang co nay, dic biét 1a trong bbi canh
nhiéu dai dang phai chiu hién tuong s6 lugng nguoi xem sut giam. Thay vao do,
cac doanh nghiép chon cac kénh quang cao c6 muc gia phai chang hon, khlen cho
doanh thu cua dai cang bi anh huong; udc tinh rang trong ndm 2021, ngudn thu
quang céo cua cac dai di giam dén 40-50%.

- Luat Quang cao khéng quy dinh viéc cap phép (tién kiém) dbi v6i hoat
dong quang cao trén bao chi noi chung, trén dai phat thanh, truyén hinh néi riéng.
Céc dai phat thanh, truyen hinh trude khi dang phat quang cao phai kiém tra noi
dung quang céo; ho 50, gidy phép clia san pham quang cdo (néu san pham thudc
nhom hang pha1 cap phép quang céo theo ludt chuyén nganh) va tu chiu trach
nhiém vé ndi dung quang cao va tuan thu quy dinh phap luét vé quang cao. Co
quan quan ly nha nudce chi thyc hién hoat dong hau kiém, xtr Iy vi pham néu cac
dai phat thanh, truyén hinh phat song quang cdo khong diing quy dinh. Dan dén
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xudt hién cac sai pham trong hoat ddng quang céo trén truyén hinh gay anh huong
tiéu cuc dén viéc lya chon hinh thirc quang cdo ctia doanh nghiép, viéc tiép nhan
quang cao cua nguoi dan.

Cung v6i d6, dang dién ra tinh trang canh tranh khong cong bang giita cac
t6 chirc, doanh nghiép trong nudc va doanh nghiép nudc ngoai voi loi thé vé tinh
nang k¥ thuat, lai khong bi kiém duyét ndi dung nén cac doanh nghiép nudc ngoai
dang co loi thé ap dao dé thu hut quéng c40. Do khong bi kiém duyét noi dung
nén doanh nghiép cung cap nhiéu n6i dung quang cdo khong chinh xéc, sai sy that
gdy thi€t hai cho nguoi tiéu dung. Mat khac, ho kinh doanh trén lanh thd Viét Nam
nhung khong chap hanh day du quy dinh vé thué, gay that thu cho nha nuéc.

Dbi v6i kénh quang cdo trén bao in truyén théng, dién tich quang cdo trén
bao in, thoi gian chd tat hodc md quang céo trén bao dién tir khong con phu hop
v6i xu thé chung cta sy phat trién cong nghé trong thoi dai dan dén tinh trang
cac co quan bao chi khong thé tdi uu loi nhudn tir hoat dong quang cao dé duy
tri hoat dong.

b) Thiéu co ché quan Iy qudng cdo trén hé thong phdt thanh - truyén hinh
cdp huyén, xa

- Luat Quang céo ngay 21/6/2012 va cac van ban huong dan thi hanh Luat
Quang cao khong co diéu khoan quy dinh vé hoat dong quang cao d6i voi bai
truyén thanh - truyén hinh cap huyén, nhung ciing khong c6 diéu khoan cam d6i
vl Pai truyen thanh - truyén hinh cép huyén thyc hién quang cao. Thyc té hién
nay, nhiéu Dai truyén thanh - truyen hinh cap huyén (trude khi sap nhap véi don
vi su nghi€p van hoa, thong tin cap huyén trén dia ban) da va dang thyc hién hoat
dong quang cdo dudi nhiéu hinh thirc dé ting thém ngudn thu. Tuy nhién, chinh
quyén dia phuong khong co can ctr phap luat ciing nhu co ché dé kiém soét cac
hoat dong quang cao nay cua cac Pai cap huyén.

- Piém c khoan 1 Piéu 33 cta Luat Quang cio ngay 21/6/2012, quy dinh
“Khoéng dugc quang cao trén hé thong truyén thanh phuc vu nhiém vu chinh tri
ctia x4, phuong, thi trdn”, theo d6, hé thong dai truyen thanh x4, phudng, thi trin
khong duoc phep thuc hlen quang céo. Hé thong truyén thanh co s¢ 1a kénh thong
tin c6 kha ning truyén tai thong tin truc tlep, hiéu qua, gan gui voi nhu cau cla
tung nhom nho nguoi dan, phu hop voi diéu kién kinh té viing mién, théi quen,
tap quan mua sim; dong thoi cling 1a kénh truyén thong tao dugc niém tin cho
nguoi dan. Quy dinh nay da lam han ché viéc dap tmg nhu cau tiép can véi cac
thong tin v€ hang hoda, san pham bao dam chét luong, giup nguoi dan co co hoi
duoc lya chon nhirng san pham tt phuc vu doi song sinh hoat va san Xuat;
tranh mua phai hang gia, hang nhai, hang kém chat lugng.

3.2. Muc tiéu giai quyét van dé

- Bam bao su phu hop ctia ndi dung quang céo, tranh gay ra burc xuc trong
x@ hoi, song van dam béao sy phat trién ciia hoat dong quang cao trong xu thé toan
cau hoa, hoi nhap cua cach mang cong nghlep 4.0 v6i nhimg hinh thirc quang cao
moi, tao diéu kién va su cong bang cho viéc phat trién hoat dong kinh doanh cia
doanh nghi€p, dam bao hi€u qua cta cong tac quan ly nha nude trong hoat dong
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quang cao.

- Hoan thién cac quy dinh cta phap luat vé& quang cdo trén bao chi, dai phat
thanh, truyén hinh; dam bao kha nang tu chu tai chinh cua cac don vi, nhung ciing
co su két hop hai hoa gitra thoi luong ndi dung chuong trinh va thoi lugng quang
cdo dé dam bdo loi ich ctia nguo1 xem.

3.3. Cac giai phap dé xuit dé giai quyét van dé va danh gia tic dong
cua cac giai phap

3.3.1. Poi véi van dé quan 1y ndi dung, hinh thirc quing cio

Giai phap 1: Giit nguyén hién trang nhw hién nay nhw quy dinh trong Ludt
Qudng cdo 2012 véi cdc quy dinh vé ndi dung, hinh thirc, diéu kién qudng cdo;
thanh phan Héi dong tham dinh va gid tri phdp Iy ciia van ban tham dinh, trdch
nhiém ciia nguwoi chuyén tdi san pham quang cdo; quy tdc vng xir trong hoat dong
quang cdao.

a) Tac dong tich cyec:

- Tac dong vé kinh té, xa hoi: Khong phat sinh chi phi xay dung vin ban
quy pham phap luat cho Nha nuéc; doanh nghiép khong phat sinh chi phi dé ap
dung cac quy dinh md&i, khong gay tadc dong mai cho xa hoi, gilt nguyén chinh
sach xa ho1 hién hanh.

- Tac dong vé hé thong phéap luat: Khong lam phat sinh dbi voi hé thong
van ban phap lut, khong trai véi hé thong phap luat hién hanh.

- Tac dong vé thii tuc hanh chinh: Khong lam phat sinh thii tuc hanh chinh.

- Téc dong vé gioi: Khong anh huéng dén co hoi, dicu kién, nang lyc thuc
hién va thu hudéng cac quyén, lgi ich ciia moi gidi do chinh sach dugc ap dung
chung, khong mang tinh phan biét.

b) Tac dong tiéu cuc:
- Tac dong vé kinh té, xa hoi:

+ P6i voi Nha nude: Khong quan 1y duoc ndi dung quang cdo mot cach
phu hop véi thyc tién ma thuan véi long dan, giy ra bat 6n trong xa hoi; khong
dam bao duoc yéu cau thiic day hoat dong quang cdo phat trién nhu mot nganh
cong nghiép vin hoa trong xu thé hoi nhap, dong gop vao sy phat trién kinh té-
xa hoi.

+ Pbi voi nguoi dan: Phai tiép xtic v6i nhitng ndi dung quang cdo phan
cam, khéng phu hop. C6 kha nang mua phai hang hoa, dich vu kém chét luong do
ndi dung quang cao chua trung thuc, chinh xéc.

+ Pdi v6i doanh nghiép: Doanh nghiép lwa chon cac ndi dung quang céo
trong sach, trung thuc c6 kha ning bi 1ép vé so véi nhitng doanh nghiép sir dung
ndi dung quang cao khong phu hop, khong trung thuc, vi khong gay duoc tiéng
vang 16n, gy ra canh tranh khong binh dang; khong phat trién dugc nhiing hinh
thirc quang cao méi phit hop véi xu thé ciia cude cach mang cong nghiép 4.0 véi
viée st dung ngudi chuyén tai san pham quang cdo c6 tam anh huong; gip kho
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khan khi thuc hién cac hoat dong kinh doanh trén nén tang thuong mai dién tir

- Tac dong Vé, hé théng phap luat: khong dam bao duoc tinh day du, kha thi
trong thyc t€ do thiu cac quy dinh di€u chinh cac van d¢ phat sinh trong thuc te,
gay kho khan trong thuc tién quan 1y.

- Tac dong vé thi tuc hanh chinh: Khdng lam phat sinh thi tuc hanh chinh.

- Tac dong vé gioi: Khéng anh hudéng dén co hoi, diéu kién, nang luc thuc
hién va thu huong cac quyén, loi ich ciia moi gidi do chinh sach dugc ap dung
chung, khong mang tinh phan biét.

Giai phap 2: Ludt Quang cdo can swa doi, bo sung mot so6 noi dung sau:

- Bo sung quy dinh vé yéu cau doi voi ngi dung quang cdo noi chung, quy
dinh chi tiét vé noi dung quang cao doi voi cac loai san pham, hang hoa, dich vu
tai Diéu 19 va diéu kién quang cdo tai Diéu 20 Ludt Quadng cdo.

- Phan dinh ro hoat dong quang cdao voi hoat dong trung bay hang hoa
dich vu tai dia diém kinh doanh, trén nén ting thiong mai dién tir tai khodn I,
Diéu 2 Ludt Qudng cdo.

- Stra d6i khdi niém vé nguoi chuyén tdi san pham quang cdo tai khoan 8,
Diéu 2 Ludt Quang cdo; bé sung khdi niém “ngwoi chuyén tdi san pham qudng
cdo c6 tam anh hwong”’; quy dinh trach nhiém va hoat dong quang cdo cua nguoi
chuyén tdi san phdam qudng cdo c6 tam danh huong.

- Stka doi quy dinh tai Diéu 9 Ludt Quang cdo vé thanh phan Hoi dong tham
dinh dé dam bao tinh dai dién cua tdt cd cdc gidi lién quan, tdp hop dwoc cdc y
dai dién cho chuyén mén, cho cdc nganh trong xa héi; gid tri ciia ¥ kién chuyén
mén cia Héi dong tham dinh.

- Yéu cau thiét ldp va thiee thi Bo quy tic ung xu quang cdo trong tung linh
viee trong nhiém vu, quyén han ciia T6 chire nghé nghiép vé quang cdo tai Diéu
10 Ludt Quang cao.

a) Tac dong tich cuc:
- Tac dong vé kinh té, xa hoi:

+ Pbi voi Nha nude: Giai quyét duoc van dé vé quang céo khong phu hop,
khong trung thuc, giam bot birc xtic trong xa hoi; hoa giai duge tranh céi lién quan
dén quang cdo khong phu hop; thuc day dugc hoat dong quang cao phat trién voi
nhig hinh thirc quang cdo méi phil hop xu thé gdp phan ting sy dong gop cua
nganh quang cdo trong Ngan sach nha nudc;

+ Dbi voi ngudi dan: Puoc tiép xuc véi ndi dung quang cao phu hop hon,
c6 chat luong cao hon.

+ Pdi véi doanh nghiép: Nim rd dugc cac quy dinh vé ndi dung, hinh thuec,
diéu kién quang cao dé tuan thu trong qua trinh hoat dong; gidm dugc sy canh
tranh khdng binh dang do quang cdo khong trung thuc; lua chon dugc cac hinh
thurc quang cdo mai phu hop, hi¢u qua.

- Tac dong vé hé thdng phap luat: Hé thong phap luat duoc bo sung va hoan
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thién, bao dam tinh thong nhat, dong b, day du, kha thi va khic phuc duoc nhitng
khoang tréng phép 1y vé yéu cau, diéu kién, ndi dung quang cio.

- Tac dong vé thi tuc hanh chinh: Khong 1am phat sinh thu tuc hanh chinh.

- Tac dc}pg vé gioi: Dém~bé10 co hoi, diéu kién, nang luc thuc hién va thu
hudng cac quyén, loi ich ctia moi gidi.

b) Tac dong tiéu cuc:

- Tac dong vé kinh té, xa hoi:

+ Dbi v6i Nha nude: Khdng co.

+ Pbi véi ngudi dan: Khong co.

+ f)éi vOi doanh nghi€p: Mot s6 doanh nghiép sé& phai tén thoi gian va tién
bac dé ho trg thiét 1ap BO quy tac tng x1r.

- Tac dong v& hé thong phap luat: Khong dam bao dugc tinh day du, kha
thi trong thue t€ do thiu cac quy dinh di€u chinh cac van d¢ phat sinh trong thyc
te, gay kho khan trong thuc tién quan ly.

- Tac dong vé thi tuc hanh chinh: Khong 1am phat sinh thi tuc hanh chinh.

- Tac dong vé gidi: Khong anh huong den co hoi, diéu kién, nang luc thyc
hién va thu hudng cic quyén, loi ich ctia mdi gidi do chinh sach duoc 4p dung
chung, khong mang tinh phan biét.

Kién nghi giai phap lua chon:

B) Vin hoa, Thé thao va Du lich dé xuat lya chon Gidi phap 2. Pay la giai
phap gop phan giai quyet quan ly hiéu qua né1 dung, hinh thirc quang cao; thuc
day su phat trién lanh manh cua nganh quang cao voi cac hinh thirc quang cao
moi, ho trg cho hoat dong kinh doanh ding quy dinh cua phap luat, phu hop xu
the phat trién, khong gia tang thu tuc hanh chinh.

- Co quan c6 thim quyén ban hanh chinh sach: Quéc hoi.

3.3.2. P6i v6i véan dé quan ly hoat dong quang cao trén cac phwong tién
bao in, truyén hinh va hé thong phat thanh-truyén hinh cip huyén, xa

Giai phap 1: Gii nguyén quy dinh trong Ludt Quang cdo 2012 vé han ché
déi voi quang cdo trén truyén hinh, tire l:

- Thoi lwong quang cdo trén kénh truyén hinh trad tién khong vuot qua 5%
tong thoi hegng chwong trinh phdt soéng mét ngay ciia mot té chirc phdt séng, triv
kénh, chwong trinh chuyén quang cdo. (Khodn 2 Piéu 22 Ludt Qudng cdo 2012).

- MGi chu’ang trinh phim truyén khong duwoc ngdt dé quang cdo qud hai ldn
moi lan khong qua 05 phut. Moz chwong trinh vui choi giai tri khong dwoc ngdt
daé quang cdo qud bon lan, moi lan khong qud 05 phit. (Khodn 4 Piéu 22 Ludt
Quang cao 2012).

- Dién tich qudng cdo khéng dwoc vieot qud 15% tong dién tich mét dn pham
bao hoac 20% tong dién tich mot an pham tap chi, trir bao, tap chi chuyén quang cdo
(khoan 1 Piéu 21 Luat Quang cao),; ) Doi voi nhitng quang cao khong o vung co dinh,
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phdi thiét ké d@é djc gid co thé chii dong tdt hodc mé quang cdo, thoi gian cho tdt hodc
mao quang cao toi da la 1,5 giay (diém b Khoan 1 Piéu 23 Ludt Quang cdo).

- Khéng dwege quang cdo trén hé thong truyén thanh phuc vu nhiém vu chinh
tri cua xd, phuong, thi tran.

a) Tac dong tich cuc:

- Tac dong vé kinh té, xa hoi: Khong phat sinh chi phi xay dung vin ban
quy pham phap luat cho Nha nudec.

- Tac dong v& hé thong phép lujt: Khong 1am phat sinh doi voi hé thong
van ban phap luat, khong trai vai h¢ thong phép ludt hién hanh.

- Tac dong vé thi tuc hanh chinh: Khong 1am phat sinh thi tuc hanh chinh.

- Tac dong vé gioi: Khéng anh hudéng gén co hoi, diéu kién, nang lyc thuc
hién va thu huéng cac quyén, lgi ich ciia moi gidi do chinh sach dugc ap dung
chung, khong mang tinh phan biét.

b) Tac dong ti€u cuc:
- Tac dong vé kinh té, x3 hoi:

+ Pbi voi Nha nude: Khong giai quyét duoc van dé dam bao ngudn thu cho
cac dai, co quan bao chi. Cac dai truyén hinh khong dam bao duogc tu chi tai
chinh, dan dén kha ning cac dai phai quay lai phu thudc mot phan vao ngan sach
Nha nudc; Kinh phi thap khién cho cac dai, co quan bao chi khong thé hoan thanh
nhiém vy tuyén truyén, hudng din du luan x3 hoi ctia minh.

+ Ddi véi nguoi dan: Vi doanh thu syt giam, cac dai khong co nhiéu kinh
phi dé san xuét cac chuong trinh c6 chit luong cao, khién cho ngudi dan khong
duoc tiép can voi cac ndi dung truyén hinh xtmg tim; Han ché viéc dap tng nhu
cau tiép can vai cac thong tin vé hang hoa, san pham bao dam chét luong, giap
ngudi dan c6 co hoi duge lua chon nhitng san pham tét phuc vu doi séng sinh
hoat va san xuat; tranh mua phai hang gia, hang nhai, hang kém chat luong.

+ Pbi voi doanh nghiép: Cac dai truyén hinh phai chju doanh thu syt giam
va khong dam bao duoc tu chu tai chinh ctia minh; cac dai khong cé kinh phi san
Xuat cac chu’ong trinh truyén hinh c6 chat lugng cao, dan dén giam tinh canh tranh
va ddnh mat vi thé cho cac phuong tién truyén thong khac nhu mang xa hoi, dich
vu xem phim truc tuyén; cac doanh nghiép mudn quang céo trén truyén hinh phai
chiu mure phi quang cao cao.

- Tac dong vé hé théng phap ludt: Khong c6 tac dong dbi voi hé thong phép luat
- Tac dong vé thu tuc hanh chinh: Khong phat sinh thu tuc hanh chinh

- Téc dong vé gidi: Khoéng anh huong den co hoi, diéu kién, nang luc thuc
hién va thu hudng cac quyén, loi ich ctia mdi gidi do chinh sach duoc ap dung
chung, khéng mang tinh phan biét.

Giai phap 2: Ludt Qudng cdo can sira doi, bo sung mét s néi dung theo
hwong tang thoi lwong quang cdo cho phép trén chwong trinh phim truyén dua
trén thoi luong chwong trinh; tang dién tich, thoi gian cho tat, mo quang cao
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trén bdo in, bao dién tir; cho phép quang cdo trén dai truyén thanh, truyén hinh
cdp huyén va hé thong truyén thanh phuc vu nhiém vu chinh tri cia xd, phwong,
thi trdn, cu thé:

- Churong trinh ¢6 thoi lirong duwdi 30 phiit dwoc ngdt dé qudng cdo hai lan,
cit moi 15 phut tang trong thoi lu’o’ng chwong trinh dwoc ngdt quang cdo thém 01
lan. Moi lan ngdt dé phdt quang cdo khéng qud 05 phiit.

-Viéc quang cdo san pham hang hoa, dich vu long ghép trong phim truyén
phai tuan thu cac quy dinh vé yéu cau, diéu kién quang cdo va dam bdo cung cdp
day dii ndi dung qudng cdo cdc san pham, hang héa, dich vu déc biét.

-Di¢n tich quang cdo khong dwoc vuot qua 30% tong dién tich mot an pham
bdo hodc 40% tong dién tich mét an pham tap chi, trir béo, tap chi chuyén quang cdo.

- Téng thoi gian cho tdit hodc mé quang cdo toi da la 03 gidy
-Bdi b6 diém ¢ khoan 1 Diéu 33 cuia Ludt Qudng cdo quy dinh “khéng dwoc

quang cdo trén hé thong truyén thanh phuc vu nhiém vu chinh tri ciia xa, phuong,
thi tran.”

a) Tac dong tich cyec:

- Tac dong vé kinh té, xa hoi:

+ D01 v6i Nha nuéde: Phan nao hd trg duoc doanh nghiép trong viéc dam
bao ngudn thu va tu chu tai chinh; ting cuong chat luong cong tac tién kiém;

+ Pbi voi nguodi dan: Nguoi dan c6 thé huong thy cac chuong trinh truyén
hinh, quang céo c6 chat lugng cao hon.

+ Dbi véi doanh nghiép: Cac dai truyén hinh, co quan bao chi c6 thé dam
bao duoc tu chu tai chinh cua minh tdt hon; cac dai, co quan béo chi co thé san
Xuat cac chuong trinh truyén hinh c6 chat luong cao, nang cao tinh canh tranh déi
vG1 phuong tién truyen thong khac nhu mang xa hoi, dich vu xem phim tryc tuyén;
cac doanh nghiép mudn quang cdo trén truyén hinh, truyén thanh, bao chi s& dugc
hudng muc phi quang c4o phai chang hon.

- Tac dong vé h¢ théng phdp luat: h¢ thong phap luat dugce bd sung va hoan
thién, bao ,dém tinh thong nhat, dong b, day du, kha thi va khac phuc dugc nhiing
khoang trong phap 1y quan 1y quang céo.

- Tac dong vé thu tuc hanh chinh: Khong lam phét sinh tha tuc hanh chinh.

- Tac d(f)pg vé gioi: Dém~béo co hoi, diéu kién, nang luc thuc hién va thu
hudng cac quyén, loi ich cia moi gidi.

b) Tac dong tiéu cuc:

- Tac dong vé kinh té, xa hoi:

+ Dbi voi Nha nude: Phat sinh chi phi xdy dung vin ban phap luat; ton
thém cong strc, chi phi thanh tra, klem tra tudn thu quy dinh. Tuy nhién, vé lau
dai, gia tri kinh té mang lai cho ngudn thu ngan sach 1a rat 16n.

+ Dbi voi nguoi dan: Co thé phai xem nhiéu ndi dung quang céo hon trong
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cac chuong trinh phim truyén, tuy nhién, chat luong, ndi dung, thong tin quang
cdo dem lai cho ngudi dan s€ tot hon.

- Tac dong vé hé thong phap luat: Pam béao sy thdng nhit, ddng b, kha thi
ctia hé thong phap luat vé quang cdo.

- Tac dong vé thi tuc hanh chinh: Khong 1am phat sinh thi tuc hanh chinh.

- Tac dong vé gioi: Khéng anh hudéng dén co hoi, diéu kién, nang luc thuc
hién va thu huong cac quyén, loi ich ciia moi gidi do chinh sach dugc ap dung
chung, khong mang tinh phan biét.

Kién nghi giai phap lua chon

Bo Vian héa, Thé thao va Du lich dé xuét lya chon Giai phap 2. Pay la
phuong 4n t0i wu nhét vira dam bao nguon thu cho dai truyén hinh, vira hai hoa
loi ich cua dai truyén hinh 1an cua nguoi tiéu dung. Bén canh do, giai phap nay
dam bao ngudn thu cho dai truyén thanh cip x3, co so truyén thanh - truyén hinh
cap huyén, vura hai hoa loi ich cua nguoi dan, dap mg nhu cau tiép can vdi cac
thong tin vé hang hoa, san pham béo dam chat luong, gitp nguoi dan co co hoi
duogc lya chon nhitng san pham tt phuc vu doi séng sinh hoat va san xuat; tranh
mua phai hang gia, hang nhai, hang kém chat lugng.

- Co quan c6 tham quyén ban hanh chinh sach: Quéc hoi.

4. Chinh sach 4: Bo6 sung, hoan thién cic quy dinh ciia phap luat doi
v6i hoat dong quang cao ngoai troi

4.1. Xac dinh van dé bat cap

Sau hon 10 ndm thuc hién, Luit Quang cdo da tao co s& phap 1y quan trong
cho vi€c cai thién moi truong kinh doanh, tao hanh lang phap ly cho hoat dong
quang cdo ngoai troi phat trién. Quang cao ngoai gop phan quan trong trong cong
tac tuyén truyén c6 dong truc quan; ting cuong kha nang tiép can thong tin cia
nguoi dan va phuc vu cac hoat dong tuyén truyén nhiém vu chinh tri, xa hg1, mang
nhiéu y nghia vé kinh té, van hoa, nang cao canh quan khu vuc. Trong tong ngan
sach nganh quang c4o tai Viét Nam, ty trong ngn sach quang c4o ngoai trdi chiém
mot ty 1¢ dang ké trong doanh thu ciia nganh quang cao. C6 nhiing thong tin cho
théy con sd nam & hang chuc phﬁn tram, thé hién d6 phu rong trong thi phr:in toan
nganh. Tuy nhién, bén canh nhimg két qua dat duoc, van con d6 nhiing bat cap
nay sinh trong hoat dong quang céo trdi anh huong khong nhé dén nguoi dan va
doanh nghiép quang céo thoi gian qua, cu thé:

- Nganh quang cdo ngoai trdi Viét Nam dang d6i mat v6i mot thach thirc
16n vi tinh trang suy thodi kinh té toan cau. Piéu nay di gy ra nhiing tic dong
tram trong dén nén kinh t& Viét Nam, dan dén tc do tang truong GDP cia quy I
nam 2023 gan thap nhat trong 13 nim qua va chi cao hon so véi quy I nam 2020
(nim dau tién cua dai dich Covid-19). Tuy nhién, thoi ky hau Covid-19, c4c doanh
nghiép quang c4o ngoai troi tham chi con dung trude mot thir thach méi ning né
hon khi cac du bao vé trién vong kinh té nam 2023 déu cho thay cac tin hiéu khong
kha quan. Va viéc dau tién cac doanh nghlep va nhin hang lya chon dé sinh t6n
d6 14 cat giam ngéan sach truyén thong noi chung va kénh quang cdo ngoai trdi noi
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riéng. Cac doanh nghiép kinh doanh trong linh vire quang cao ngoai troi phai chiu
su thiét hai rat 16n, gap nhiéu khé khan va c6 nguy co phai dong ctra hang loat.

- Tai Viét Nam, nhing loai hinh quang céo ngoai troi c6 thé ké dén bao
gém: bién bang tinh, bién led, quang cdo siéu thi, trung tam thuong mai hodc tai
cac toa nha... Day 1a nhitng cong cu truyén théng dinh vi thuong hiéu khong thé
thiéu cua cac doanh nghiép. Tuy nhién, hoat dong quang cao ngoai troi tai cac dia
phuong van con bat cap, vi pham quy dinh, anh huéng my quan do thi, trat ty an
toan x4 hoi. Nhiéu doanh nghiép, t6 chtrc, ca nhan vi lo1 nhuan 16n thu dugc da
thue hién quang céo khi chua dugc co quan ¢ thAm quyén cho phép, chap thuan.
Mot sb doanh nghiép, td chirc, ca nhan ¢d tinh vi pham khién x4 hoi sy buc xtc,
gay kho khan cho co quan quan ly nha nudc.

Tai céc tuyen duong, nut giao thong quan trong & cac thanh phd 16n nhu
Ha Noi, thanh ph6 H6 Chi Minh, bang, bién, try, man hinh led quang cao ngay
cang phat trién. Céc try, bién quang cao khong theo thiét ké chuan ma mdi cong
ty lam mot kiéu khac nhau. Nhleu try, bang quang cao c6 nguy co mat an toan.
Céc bang quang cdo xép chong xép 16p, tranh nhau nho ra mit tién, nho cao hon
ca cong trinh. Khong chi vay, cac bang quang cdo 16n lai dugc lap dit vao nhimng
cong trinh da xubng cap, trén néc cac khu chg chang chit day dién. Nhiéu bang
quang cdo trong s6 do6 1a sai pham.

Viéc quan 1y hoat dong quang cédo trén cac man hinh LED, LCD bén trong
cac tdoa nha chung cu, cao dc vin phong, trung tim thuong mai, tai cac ctra hang,
ctra hiéu kinh doanh con chua theo kip véi tinh hinh thuc té. Bén canh do, tinh
trang cho lap dung bang ¢ dong chinh tri, tuy nhién sau d6 lai chuyén sang quang
céo thurong mai ma khong duoc phép cia co quan c¢6 thim quyén. Tinh trang quan
1y quang cao trén cac phuong ti¢én cong cong chua dugc cac co quan chirc nang
quan tam dang muc...

Nhu cau ‘quang cao bang ron rat 16n nhung s6 luogng vi tri duoc cap phép
con han ché, dan dén tinh trang quang cao khong phep thuong xuyén xuat hién
cung véi d6 12 phuong an quan 1y dau thau thu phi cac vi tri quang céo trén dat
cong, cong vién, hé théng phuong tién giao thong cong cong do Nha nude quan
ly chua duoc xdy dung lam that thu cho ngan sach nha nudc. Bén canh dé, viée
giam sat, don ddc, cudng ché thi hanh quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh gip
nhiéu khoé khian do mot s doanh nghiép, td chtrc, ca nhan ¢d tinh khong chép
hanh. Sy vao cudc cua cac s¢ - nganh, UBND céc quan - huyén - thi xa ddi véi
khau hau kiém quang cao chua thuc sy chat ché va hi€u qua.

Nguyén nhan ctia van dé bat cap
- Su chuyén dich loai hinh quang cdo cua céc té chirc, cad nhan:

Nganh quang cdo tai Viét Nam bao gém nhiéu linh vuc va hoat dong khéc
nhau, c6 thé chia thanh 2 kénh chinh: kénh truyén théng va kénh k¥ thuat s6. Kénh
truyén théng bao gom: nhiing nganh nhu: in én phat thanh, truyén hinh, quang
cao ngoai troi. Kénh ky thuat so6 (digital) bao gom: nhitng phan khiic nhu: quang
cao video ky thuat s0, quang c4o tim kiém, quang cdo mang xa hoi, quang cdo 4m
thanh k¥ thuat sb, quang cdo trén internet... Trong 2 kénh quang céo trén, c6 thé
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thay dau hiéu ctia xu hudng k§y thuat s6 hoa dién ra manh mé tai thi truong quang
cao Viét Nam. Xu hudng nay khién su phan bd ngan sach quang céo thay d6i 5
rét, xet trong 8 ndm gan nhét tir 2015-2022, trong khi kénh ky thuat s6 tang hon
gap ddi vé ty trong thi kénh truyén thong lai mat di mot nira. Nhitng con sd phan
bd ngan sach quang céo ndy c6 xu huéng twong tu tai Viét Nam. Nhin chung, cac
doanh nghiép Viét Nam da va dang duy tri ngan sach ctiia minh trén cac kénh
quang cdo truyén thong. Tuy nhién, ngdy cang hudng su chi ¥ va quan tim nhiéu
hon dén viéc quang ba thuong hiéu trén cac kénh k¥ thuat sd.

Bén canh d6, dé duy tri va ton tai khong phai 1a diéu dé dang véi cac cong
ty s& hitu nén tang nay. Dung mot bién quang cao can phai ké t6i nhiéu chi phi
nhu chi phi thué mit bang, chi phi xdy dung lap dat, duy tri hé thng tai san, phi
bao tri, cac khoan phi va thué, va nhiéu chi phi dé duy tri bd phan nhén sy de van
hanh bo mdy... cing nhiéu quy trinh dang sau. Viéc quan 1y va van hanh nén tang
quang cao ngoai troi cling phirc tap khong kem. Viée sut giam doanh thu khién
cac doanh nghiép quang cdo ngoai troi kho phat trién su dau tu nghién ciru va
phat trién cac san pham m&i, cac chién lugc tiép thi hidu qua, cling nhu dua ra cac
giai phap sang tao dé thu hat khach hang, thay vao d6, ho lua chon tan dung céc
bang, bién quang cao cii hodc tim k& ho ctia phéap luat dé thyc hién quang céo.

- Viéc xay dung, ban hanh, thyc thi cac quy dinh cua phap lut vé quang
c40 ngoai troi con chua hoan chinh, ddng bd, chua theo kip nhiing yéu cau va doi
hoi cap bach dang dit ra 1a mot nguyén nhan quan trong dan dén viéc cac doanh
nghiép quang cdo ngoai trdi gip kho khin dé thich tng véi sy chuyén dich loai
hinh quang cdo cling nhu chip hanh cac quy dinh ctia phap luat:

Cong tac quan 1y nha nudc vé hoat dong quang cao ngoai troi lién quan
nhiéu cp, nganh, dia phuong, don vi. Trong khi dé, c6 rat nhiéu van ban quy
pham phap luat khac nhau cing diéu chinh d6i véi linh vic quang céo, nhu: Luat
Quang cdo, Luat Pat dai, Luat Xay dung, Luat Thuong mai, Luat Canh tranh..
lam cho cac dia phuong gap kho khan, vuéng mac trong xir Iy, xir phat. Céc quy
dinh chong chéo ciing khién dia phuong chua tao dugc hanh lang phap 1y dé thuc
day hoat dong quang céo phat trién bén viing.

Quy hoach quang cao ngoéi troi duge quy dinh tai Muc 6 (Piéu 37 va Piéu
38) Luat Quang cdo ndm 2012 giao chinh quyén dia phuong xac dinh dia diém,
k1eu dang, kich thudc, chat liéu, sb lugng cac phuong tién quang cao trén duong
quoc 10, tinh 10, huyén 19; trong nd1 thanh, noi thi nham nang cao hi¢u qua cong
tac quan Iy nha nude ddi v6i hoat dong quang cio ngoai troi tai dia phuong.

Tuy nhién, cong tic quy hoach quang cdo ngoai troi tai nhiéu dia phuong
chua dugc thyc hién da gay kho khan cho nguoi dan va doanh nghiép trong viéc
t6 chirc cac hoat dong quang céo ngoai troi. Co ché phdi hop, quan 1y chwa dong
b giita cac SO, nganh va dia phuong dan dén thiéu chit ch& va sau sat trong cong
tac quan ly, nhat 1 cong tac hau kiém, dan dén con xdy ra nhiéu sai pham trong
hoat dong quang cao. Nguyén nhan, do chinh quyén dia phuong chua phé duyét
Pé an quan 1y va str dung ngudn thu tir khai thac quang céo.

Quy dinh cta Luat Quy hoach con c6 nhitng bat cap, chua 1 rang, ¢ nhiéu
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cach hiéu khac nhau dan dén viéc lap, dleu chinh cac quy hoach quang cao giai
doan 2021 - 2030 cham, chwa dam bao tién d6 theo yéu cau. Bén canh d6, quy
trinh, thu tuc diéu chinh cac quy hoach quang céo duogc thuc hién nhu ddi véi viée
1ap méi quy hoach dan dén quy hoach thip hon dugc phé duyét trudce phai didu
chinh dé bao dam phu hop véi quy hoach cao hon dugc phé duyét s& mat rat
nhiéu thoi gian.

Céc quy dinh cua Luat Quang céo vé hd so, thu tuc tiép nhan thong bao san
pham quang cdo trén bang-ron, bang quang cao, thoi han treo bang-ron, bang
quang cao doan ngudi thuc hién quang cao con mot sd bat cap dan dén nhitng kho
khin trong hudng dan t6 chirc, ca nhan, doanh nghiép thuc hién quang céo.

4.2. Muc tiéu giai quyét vin dé

Thac day su phat tr@én cua hoat dong quang cao ngoai troi, hoan thién cac
quy dinh cua phap luat nham phat huy sy chu dong, trach nhiém cua chinh quyén
dia phuong trong cong tac quan ly nha nudc, phé duyét va to chuc thuc hién quy
hoach quang c4o ngoai troi.

4.3. Cac giai phap dé xuat dé giai quyét van dé va danh gia tac dong
cua cac giai phap

4.3.1. Giai phap 01: Giir nguyén quy dinh vé quy hoach quéng céo ngodi troi,
quan ly caC phwong tién quang cdo ngoai troi nhu trong Ludt Quang cao 2012.

a) Tac dong tich cuc:

- Téc dong vé kinh t&, xa hoi: Khong phat sinh chi phi vé xay dung vén ban
quy pham phap luat; doanh nghi¢p khong ton thém chi phi nghién ctru, &p dung
van ban quy pham phap luat.

- Tac dong vé hé thong phap ludt: Khong phat sinh quy dinh méi ctia phap luat.

- Tac dong vé thii tuc hanh chinh: Khong lam phat sinh thi tuc hanh chinh.

- Téc dong vé gioi: Khong anh huéng dén co hoi, dicu kién, nang luc thuc
hién va thu hudéng cac quyén, loi ich ciia moi gidi do chinh sach dugc &4p dung
chung, khong mang tinh phén biét.

b) Tac dong ti€u cuc:

- Tac dong vé kinh té, xa hoi:

+ P6i v6i Nha nude: Khong quan 1y duoc cac phuong tién quang cao ngoai
trot; Sut giam thu ngan sdch nha nudc tr hoat dong kinh doanh cua loai hinh
quang cdo ngoai troi; anh hudng dén canh quan, my quan do thi.

+ Pbi voi nguoi dan: Phai tiép xuc véi cac san pham quang co t,hiéu tham
my, rach, nat, hong, khong phan anh trung thuc ndi dung quang cao; doi dién voi
nguy co thiéu an toan tir cac bang, bién quang céo sai quy dinh ctua phép luat.

+ Ddi v6i doanh nghiép: Xuit hién canh tranh khong lanh manh gitra doanh
nghiép quang cédo tuan thu quy dinh v61 doanh nghiép khong tuan tha quy dinh;
sut giém doanh thu nghiém trong; Khd khan trong thuc hién cac thu tuc hanh
chinh vé quang céo.
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- Tac dong vé hé thong phap luat: hé thong phap luat ddi v6i hoat dong
quang céo ngoai troi chua dam bao duoc tinh dau du, kha thi do vin dé phat sinh
trong thyc tién chua c6 quy dinh diéu chinh hodc tuy di c6 quy dinh nhung thiéu
can ¢ va co ché trién khai.

- Tac dong vé thi tuc hanh chinh: Khong 1am phat sinh thi tuc hanh chinh.

- Tac dong vé gioi: Khéng anh hudéng dén co hoi, diéu kién, nang luc thuc
hién va thu huong cac quyén, loi ich ciia moi gidi do chinh sach dugc ap dung
chung, khong mang tinh phan biét.

4.3.2. Giai phap 2: Ludt Qudng cdo can sira doi, b6 sung mét sé ndi dung
theo hwdéng hodn thién cdc quy dinh vé Idp, tham dinh, phé duyét quy hoach qudng
cdo ngodi troi dam bdo dong bo véi phdp ludt hién hanh, tang cieong trach nhiém
ciia chinh quyén dia phwong; sira doi CAC quy dinh vé thanh phdn ho so, thii tuc,
quy trinh thuc hién quang cao trén cac phuwong tién quang cdo ngodi troi.

a) Tac dong tich cyec:
- Tac dong vé kinh té, x4 hoi:
+ P6i véi Nha nude: Chinh quyén dia phuong c6 co ché quan ly chu dong

cac phuong tién quang cao ngoai troi truyén thong ciing nhu méi xuét hién. Gop
phan thuc hién cac Nghi quyét don gian hoa thi tuc hanh chinh cia Chinh phu.

+ D6i v6i nguoi dan: Puge cung cip san pham quang cdo ngoai trdi co
tham my, ddng bo, dam bao an toan cho ngudi dan.

+ Ddi v6i doanh nghiép: Cac doanh nghiép quang cdo trung thuc s€ co dugc
san choi canh tranh binh dang hon; tang doanh thu va c6 chi phi dé dau tu nghién
clru va phét trién cac san pham moi, cac chién luge tiép thi hiéu qua, ciing nhu
dua ra cac giai phap sang tao dé thu hat khach hang

- Tac dong vé hé théng phap luat: Pam bao su déng bo, théng nhat, kha thi
ctia hé thong phap luat c6 lién quan dén hoat dong quang céo

- Tac dong vé thi tuc hanh chinh: Khong 1am phat sinh thi tuc hanh chinh.

- Tac dong vé gidi: Khong anh hudng dén co hoi, diéu kién, nang luc thuc
hién va thy hudng cac quyén, loi ich ctia mdi giéi do chinh sach dugc ap dung
chung, khong mang tinh phén biét.

b) Tac dong tiéu cuc:

- Tac dong vé kinh té, xa hoi:

+ P6i vi Nha nude: Phai tén chi phi xay dung quy dinh, quy hoach quang
c4o0, stra doi cac tha tuc hanh chinh va theo ddi su tuan thii quy dinh sau do.

+ Pbi voi doanh nghiép: Phai tuan tht quy dinh méi khi 4p dung quy hoach
quang cao ngoai trdi maoi.

- Tac dong vé hé thong phap luat: phat sinh viéc sira doi cac quy dinh cua
Luat nhung hé théng phap luat d6i v6i hoat dong quang cao ngoai troi sé dam bao
dugc tinh day du, kha thi dé giai quyét cac van dé phat sinh trong thyc tién.

- Tac dong vé tha tuc hanh chinh: Tuy c6 su diéu chinh vé thu tuc hanh
chinh nhung viéc diéu chinh nay dugc thyc hién theo huéng don gian hoa thanh
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phan ho so, cai cach hanh chinh nén khéng cé tac dong tiéu cuc.

- Tac dong vé gidi: Khong anh hudng dén co hoi, diéu kién, nang luc thuc
hién va thy hudng cac quyén, loi ich ctia mdi giéi do chinh sach dugc ap dung
chung, khdng mang tinh phan biét.

4.4. Kién nghi giai phap lua chon

B6 Vin hoa, Thé thao va Du lich dé xuat lua chon Giai phap 2. Giai phap
nay s€ dam bao hiéu luc, hi€u qua cua cong tac quan 1y hoat dong quang cdo ngoai
troi trén ca nude. Pong thoi ting cudng trach nhiém, phat huy tinh chu dong cua
chinh quyén dia phuong trong hoat dong quan 1y nha nude. Tir d6, khang dinh vai
tro guan trong cua hoat dong quang €ao ngoai troi trong viée két hop quang cao
thuong mai voi cong tac tuyén truyén c6 dong truc quan; ting cuong kha nang
tiép can thong tin ctia nguoi dan va phuc vu cac hoat dong tuyén truyén nhiém vu
chinh tri, xa hoi, van hoa.

I1l. THAM VAN

Trong qua trinh xay dung du thao B4o cao danh gia tac dong cua chinh sach
ddi voi Dé nghi xay dung Luat stra doi, bd sung mot sb diéu cua Luét Quang céo,
B0 Vin hoa, Thé thao va Du lich da thanh 1ap T6 cong tic gdm dai dién mot sd
B9, nganh c6 lién quan dé trién khai xay dung Dy thao; giri Cong van xin ¥ kién
cac B0, co quan ngang B, co quan thudc Chinh phu, cac ddi tuong chiu sy tac
dong truc tiép cua chinh sach; da dang tai trén Cong thong tin dién tir Chinh phu
va Cong thong tin dién tr B4 Van hoa, Thé thao va Du lich theo quy dinh; t6 chirc
Hoi thao lay y kién rong rai co quan, t6 chirc, ca nhan co lién quan cung voi viée
lay y kién vao Ho so dé nghi xay dung Luat stra d6i, bo sung mot so diéu cta Luat
Quang céo.

Trén co s6 tong hop ¥ kién gop ¥ cua cac Bo, nganh, dja phuong, co quan,
td chire, ca nhan co lién quan, Bo Van hoa, Thé thao va Du lich da nghién ctru,
tiép thu va giai trinh day du y kién gop v, hoan thién Bao céo danh gia tac dong
cta chinh sich trong Dé nghi xay dung Luat stra doi, bo sung mot sd diéu cia
Luat Quang cao.

IV. GTAM SAT VA PANH GIA
1. Co quan chiu trach nhiém t6 chirc thi hanh

- Chinh phu théng nhat quan 1y nha nuéc vé quang cao.

- BO Van hoa, Thé thao va Du lich chiu trach nhiém trude Chinh phu thuc
hién quan 1y nha nuéc vé quang cdo.

- Cac B9, co quan ngang B9, co quan thudc Chinh pht trong pham vi nhi€ém
vu, quyén han ctia minh c6 trach nhiém phoi hop voi Bé Vian hoa, Thé thao va Du
lich thuc hién quan 1y nha nudc vé quang céo.

- Uy ban nhan dén tinh, thanh phd truc thudc trung wong trong pham vi nhiém
vu, quyén han cta minh thue hién quan Iy nha nude vé quang cdo tai dia phuong.

2. Giam sat, danh gia thwe hién chinh sach

- Qudc hoi, cac Uy ban cua Qudc hoi, Mat tran T6 quéc cac cép c6 thim
quyén, c6 trach nhiém giam sat thuc hién chinh sach.
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- B Vin hoa, Thé thao va Du lich ¢6 trach nhiém chu tri, phéi hop voi céac
B9, co quan lién quan va Uy ban nhan dan tinh, thanh pho truc thudc trung wong
t6 chirc danh gia, theo doi tinh hinh thuc thi chinh sach.

- C4c tb chirc nghe nghiép, t6 chtrc xa hoi co quyén danh gia thyc thi chinh
sach 1am can c kién nghi co quan c6 thim quyén xem xét diéu chinh, stra doi,
bd sung.

Trén day 1a Béo cdo dénh gia tac dong cta chinh sach trong dé nghi xdy dung
Luat stra doi, bé sung mot so diéu cua Lugit Quang cdo, Bo Van hoa, The thao va
Du lich kinh trinh Chinh phu xem xét, quyét dinh\./)},/_

Noi nhén: KT. BQ TRUONG
- Nhu trén; -

- Tha tudng Chinh phu (@ bdo cdo);

- Cac Pho Thi tudéng Chinh phi (4 bdo cdo);
- Uy ban Van hoa, Giao duc cua Quéc hoi;

- Vian phong Qudc hoi;

- Vin phong Chinh pha (@ phéi hop);

- BO Tu phap;

- B¢ truong Nguyén Van Hung (dé bdo cdo);
- Cac Thu truong;

- Luu: VT, VHCS, (TT.20)

=“Trinh Thj Thiy
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