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TO TRINH
Dé nghi xay dung Luat stra doi, bo sung mot so diéu cia Luat Quang cio

Kinh gtri: Chinh phu
(Tai liéu phuc vu tham dinh cia Bé Tw phap)

Thuc hi¢n quy dinh cua Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat nam 2015
va Luat stra d6i, b6 sung mot sé diéu ctia Luat Ban hanh van ban quy pham phap
luat nam 2020; Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP ngay 14 thang 5 nam 2016 cua
Chinh phu quy dinh chi tiét mot s6 diéu va bién phép thi hanh Luat Ban hanh vin ban
quy pham phap luat va Nghi dinh s6 154/2020/ND-CP ngay 31 thang 12 nam 2020
ctia Chinh phu stra doi, bo sung mot s6 diéu ctua Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP
ngay 14 thang 5 nam 2016, B Van hoa, Thé thao va Du lich kinh trinh Chinh phu
dé nghi xay dyung Luét stra doi, bo sung mot s6 diéu ctia Ludt Quang céo nhu sau:

I. SU CAN THIET BAN HANH VAN BAN
1. Co s& chinh tri, phap ly

Duogc xac dinh 1a mot trong 12 nganh cong nghi€p van hoa cua nudc ta,
nganh quang cdo ludn duoc Pang ta quan tdm, cha trong, tao diéu kién thuan loi
dé hoat dong va phat trién chung trong cong cudc xay dung cong nghiép van hoa.
Puing trude cac co hdi va thach thirc ciia cAch mang cong nghi¢p 4.0, Pang va
Nha nuéc di dé ra nhiéu chu truong, chinh sach phat trién cong nghiép van hoa
n6i chung, trong d6 bao gém ca nganh quang céo:

- Ho1 nghi lén thtr chin Ban Chap hanh Trung wong Pang khoa XI dé ban
hanh Nghi quyét s6 33-NQ/TW ngay 09/6/2014 vé xay dung va phat trién vin
hoéa, con ngudi Viét Nam dap (mg yéu cau phat trién bén ving dat nudc, trong do6
cO muc tiéu: “Xady dung thi truong vin héa lanh manh, day manh phat trién cong
nghiép van hoa, tang cuong qudng ba van héa Viét Nam” va nhiém vu: “Phat
trién céng nghiép van héa di doi voi xdy dung, hoan thién thi truong van héa”.
Pong thoi khéng dinh: “Phat trién cong nghiép van hoa nham khai théc va phat
huy nhitng tiém néng va gza tri ddc sdc cua van hoa Viét Nam, khuyen khich xudt
khau san pham van héa, gép phan quang ba van hoa Viét Nam ra thé gici. C6 co
che khuyen khich dau tw co sé vt chat, trang thiét bi ky thudt va cong nghe tién
tién dé nang cao chat lwong san phdam van héa. Tao thudn loi cho cdc doanh
nghiép vin héa, thé thao, du lich thu hit cac nguon liee xa héi dé phdt trién”.

- T1ep tuc thue hién nhiing nhiém vu trong Nghi quyét Trung uong 9 khoa XI,
Dai hoi 1an tht XII cuia Dang da néu: “Phdt trién cong nghiép vin héa di ddi véi
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xdy dung, hoan thién thj trieong dich vu va sdan pham véin héa” .

- Vin kién Dai hoi 1an the XIII cua bang da dat ra yéu cau cu thé hon,
nhin manh mdi quan hé¢ gitra cong nghiép van hoa véi strc manh mém cua van hoa
Viét Nam va viéc tiép thu, van dung c6 chon loc, sang tao nhiing thanh tuu, gia tri
van hoa cua nhan loai. Pai hoi dd xac dinh rd nhiém vu: “Khdan trieong trién
khai c6 trong tam, trong diém ngdanh cong nghiép vin héa va dich vu van hoa
trén co so xdc dinh va phat huy svrc manh mém cua van héa Viét Nam, vin dung c0
hiéu qua cac gia tri, tinh hoa va thanh tuu moi cua van hoa, khoa hoc, ky thudt,
cdng nghé ciia thé giGi”.

- Nghi quyét s6 52-NQ/TW ngay 27 thang 9 nam 2019 cua Bo Chinh tri vé
mot s6 chu truong, chinh sach chu dong tham gia cudc cach mang cong nghiép
4.0 da chi rd viée uu tién phat trién cong nghiép vin hoa sb cha yéu thong qua do6i
méi, hoan thién thé ché, tao 1ap mdi truong kinh doanh thuan loi.

- Trong Chién lugc phat trién cac nganh cong nghiép van hoa Viét Nam dén
nam 2020, tim nhin dén nam 2030 da xac dinh: “Phat trién cdac nganh cong nghiép
van hoa Viét Nam bao gom quang cdo; kién truc; phan mém va cdc tro choi giai
tri; thu cong my nghé; thiét ké: dién anh; xudt ban; thoi trang, nghé thuat biéu
dién; my thudt, nhié}? anh va trién lam; truyén hinh va phat thanh, du lich van
héa tré thanh nhitng nganh kinh té dich vu quan trong, phat trién ré rét vé chdt
va luong, dong gop tich cuc vao tang truong kinh té va gidi quyét viéc lam thong
qua viéc san xudt ngay cang nhiéu san pham, dich vu van héa da dang, chat lwong
cao, dap wng nhu cau sang tgo, huwong thu, tiéu ding van hoa cua nguoi dan trong
nudc va xudt khdu,; gop phan qudang bd hinh anh dat nwée, con ngueoi Viét Nam;
xdc lap duwoc cdc thuong hiéu san pham, dich vu véin héa; wu tién phdt trién cdc
nganh cé nhiéu lpi thé, tiém néng ciia Viét Nam”.

C6 thé thay, viéc thé ché hoa kip thoi cac quan diém, duong 16i, chil truong,
chinh sach ctua Pang va Nha nudc vé xay dung cong nghiép vin hda noéi chung
va quang c4o ndi riéng 1a can thiét gop phan quan trong trong viéc khoi day khat
vong phat trién dat nudc tir van hoéa. Trong do, viéc d6i méi, hoan thién thé ché,
tao moi truong phap 1y thuan loi dé xay dung, phét trién thi trudng vin hoa va cac
nganh cong nghiép vian hoa (bao gom quang cao) dugc xac dinh 1a nhiém vu trong
tam, chién lugc.

2. Co s& thue tién
2.1. Khic phuc nhitng bit cdp ciia Ludt Qudng cdo nam 2012

Ngay 21 thang 6 ndm 2012, Qudc hdi nude khoa XIII da thong qua Luat
Quang cdo thay thé cho Phap 1énh Quang cao nam 2001. Theo d6, Luat Quang
cao ra doi da diéu chinh toan dién cac van dé lién quan dén hoat dong quang céo,
tir quyén va nghia vu cua to chire, ca nhan trong hoat dong quang cao, trach nhiém
quan 1y nha nuéc, cac hanh vi cAm, yéu cau, diéu kién dbi véi ting ndi dung quang
c40, phuong tién quang céo cho dén cac loai hinh quang cao co yeéu t6 nudc ngoai.
Luat Quang cdo dd gop phan tao lap méi trudng dau tu kinh doanh binh ding,
thong thoang, tao thuan loi t6i da cho doanh nghi¢p, nguoi dan tiép can cac thu
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tuc va dich vu cong, huy dong tdi da cac ngudn luc trong va ngoai nude cho dau
tu phat trién kinh t€ - xa hoi.

Sau hon 10 nim trién khai thi hanh Luét, hoat dong quang cao da dat duoc
nhiéu thanh tyu quan trong, cic quy dinh ctia phap luat vé quang cdo da tao co s
phap Iy su phat trién ctia nganh quang co theo hudng cong khai, minh bach, nhat
la trong bdi canh hoi nhap kinh té, giao thoa van hod va thi truong thuong mai tu do.
Thong qua cac co ché, chinh sach, vin ban phéap luat vé quang cao dugc ban hanh,
dén nay, hoat dong quang cao da phat trién manh mé khong chi véi sy gia ting ca
vé s lugng, chat luong cling nhu doanh thu cta cac doanh nghiép kinh doanh
trong linh vyc nay ma con dong gop cho viée kinh doanh hang héa, dich vy voi
vai tro cdu ndi gilta ngudi san xuat, ngudi kinh doanh va nguoi tiéu dung. S
luong doanh nghiép quang cao ting trudng déu theo timg nam. Néu nam 2013, ca
nudc mai chi ¢é trén 5.500 doanh nghiép quang cao thi dén nam 2019 di co trén
13.000 doanh nghiép quang cdo va td chutic sy kién vi day la nganh kinh doanh
nang dong, thu hut doanh nghiép tré tham gia kinh doanh khéi nghiép. Nam 2021,
do anh huong cua dich bénh Covid 19 nén nganh quang céo ciing bi anh huong
nang né, s6 doanh nghiép con hon 9.000 doanh nghiép, bao gom ca doanh nghiép
Viét Nam va doanh nghiép c6 von dau tu nude ngoai. Hoat dong quang cao trén
cac phuong tién quang cdo, trang thong tin dién tir, mang x4 hoi thiét bi dién tir
thiét bi dau cudi va cac thiét bj vién thong khac dang phat trién rit manh. Su vao
cudc dong bod cua cac cip, cac nganh di gitp cac doanh nghiép, dai Iy quang co
trong nudc kinh doanh quang céo trong nudce tuan thu cac quy dinh cua phap luat.

Cong tac tiép nhan ho so thong bao san pham quang céo: S& Vian hoéa, Thé
thao va Du lich, S& Vin héa va Thé thao céc tinh, thanh phé déu trién khai thuc
hién nghiém tic va budc dau phat huy hiu qua, tao thuan loi cho t6 chirc, ca nhan
tham gia hoat dong quang c4o. Theo sd liéu bao cdo ciia cAc SO Vin hoa, Thé thao
va Du lich, S& Vin hoa va Thé thao trong cac nude tir ndim 2013 dén nay, trung binh
1 nim ca nude da thuc hién tiép nhan trén 25.000 ho so thong bao san pham quang
c4o0 ddi vé6i loai hinh bang, bang-ron va doan nguoi thuc hién quang cio.

Luat Quéng céo ciing 13 co so dé cac dia phuong trién khai thuc hién quy
hoach quang c4o ngoai troi, bao dam dong bo hé thong ha ting k¥ thuat va ha tang
x3 hoi, gop phan thiic day phat trién d6 thi hién dai, van minh... cac quy dinh cua
Luat Quang cdo va cac van ban huong dan thi hanh dé tao co so phap ly hét strc
quan trong dé co quan nha nudc co tham quyén xu 1y, giai quyet dut diém nhiéu
t6n tai, vudng mac phat sinh ma trudc do chua c6 quy dinh de xu ly, dac biét la
tinh trang quang cdao rao vat, quang cao tam 16n tran lan gdy méat my quan do thi;
quang cao ¢ noi dung thiéu tham my, xdm pham tu do tin ngudng, ton gido, dinh
kién gidi, vé nguoi khuyét tat, quang cao st dung phuong phap so sanh truc tiép,
quang cdo c6 sur dung céc tir “ nhat”, “duy nhat”, “tot nhat”.

Bén canh cac két qua da dat dugc sau hon 10 nam thyc hién Luat quang
c40, cing vGi su phat trién cua kinh té doanh nghiép, hoat dong quang céo ciing
da xuat hién mot sd ton tai, vuong méc, gay kho khan trong qué trinh thyc hi¢n
can ¢6 su diéu chinh phap luat nhu:
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- Nhitng quy dinh vé hoat dong quang cao cé yéu té nude ngoai dang nham
muc dich bao ho doanh nghi€p quang cao trong nudc, tuy nhién lai kim ham su
phat trién ctia hoat dong quang céo va khong phu hop v6i xu thé hoi nhap, toan
cau héa. Thiéu co ché dé kiém soat hiéu qua hoat dong quang cdo trén moi truong
mang va dich vu quang c4o xuyén bién gidi clia céc td chirc, ca nhan nudc ngoai
trén 1anh thd Viét Nam.

- Viéc quan ly ndi dung, hinh thirc quang cdo cac san pham, _hang hoa, dich
vu con gip nhiéu kho khin, gip nhiéu y kién trai chiéu trong bdi canh sy phat
trién da dang cta ndi dung, hinh thtrc quang céo.

- S thay ddi ctia doanh nghiép trong viéc lya chon phuong tién quang céo
dé quang cao cho san pham hang hoa, dich vu phu hop véi kha nang, diéu kién
cta doanh nghi¢p va sy phat trién cua khoa hoc, cong ngh¢. Trong khi do, nang
luc thich tng cta cac Pai truyén hinh bi han ché béi cac quy dinh phap luat ve
quang cao, thiéu co ché quan 1y quang céo trén hé thong phat thanh - truyen hinh
cap huyén, xa gy ra tinh trang sut giam manh doanh thu quang C40 truyén hinh
va khong tan dung dugc ngudn thu quang cdo cia hé thong thong tin co so.

- Cac quy dinh phap luat co lién quan dén su phat trién ctia hoat dong quang
cao ngoai troi nhu quy dinh vé lap, tham dinh, phé duyét quy hoach quang céo
chua dong b, thdng nhat; mot sé quy dinh ho so, thi tuc, quy trinh thyc hién cac
phuong tién quang cao ngoai troi nhu bang quang cao, bang- ron, doan nguoi thyuc
hién quang cdo chua cu thé, rd rang; chinh quyén dia phuong chua phat huy dugc
trach nhiém quan 1y nha nudc gay kho khin cho viéc chap hanh phap luat cua
doanh nghiép dbi voi hoat dong quang céo ngoai troi.

2.2. Bdo dam tinh théng nhit ciia hé thong phdp luit

Ngay 01 thang 7 nam 2021, Chinh pht d3 ban hanh Nghij quyét s6 66/NQ-CP
vé Phién hop chuyén dé vé xay dung phap luat thang 6 nim 2021, trong d6 tai
muc 7 cua Nghi quyét nay c6 yéu cau: “Tang cwong chi dao viéc ra soadt, danh
gid, tong két thi hanh phdp lugt dé chii dong thao go cdc vuwong madc, bdt cdp dang
can tré dén hoat dong phat trién kinh té, tao dong lyc méi thong qua vi¢c sua doi,
bé sung cdc quy dinh cua phap ludt, hé tro, thiic ddy cdc thanh phan kinh té khoi
phuc, phat trién san xudt kinh doanh, thyc hi¢n muc tiéu kép, via chong dich
Covid-19 vira thiic ddy phat trién kinh te-xa héi... Doi véi nhitng virong mac lién
quan dén ludt, phdp 1énh thudc tham quyén cia Quoc hoi, Uy ban Thuong vu
Quoc héi, Chinh phu sé tap hop, phan tich tac dong, sw can thletphal ban hanh,
swra doi dé bdo cdo, dé xudt cdc cdp c6 tham quyén xem xét, quyét dinh”.

Theo do, trong thoi gian gan day, mot s6 luat lién quan duoc sira d6i, bo
sung va ban hanh mé&i nhu Luat Pau thau nam 2013, Luat X4y dung nim 2014
(stra ddi, bod sung nam 2020), Luat Bao chi nam 2016, Luat Dugc nam 2016, Luat
Quy hoach nim 2017, Luat An ninh mang nam 2018, Lu4t Phong, chong tac hai
ctia ruou, bia nam 2019, Luat Pau tu ndm 2020 (stra doi, bo sung nam 2022), Luat
Doanh nghiép nam 2020, hé thong van ban phap luét vé thuong mai dién tir lam
xuét hién cac khoé khan, vuong mac cho cac t6 churc, ca nhan trong vi¢c thuc hién
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cac quy dinh c6 lién quan dén hoat dong quang cdo, doi hoi phai c6 su ra soat, stra
doi, bd sung dé dam bao thong nhat va dong b trong hé thong phap luat quoc gia.

2.3. Bio dam sw phit hop vé6i nhitng cam két trong diéu wéc quéc té cé
lién quan ma Viét Nam la thanh vién

Trong giai doan vira qua, nhiéu cam két qudc té gitta Viét Nam véi cac
nude, cac td chuc quéc té duoc Ky két va ¢6 hiéu luc thi hanh nhu: Hiép dinh
Thuong mai WTO, Hiép dinh thuong mai tu do (FTA), Hiép dinh khu vuc thuong
mai tw do ASEAN - AFTA, Hiép dinh Déi tic Toan dién va Tién bo xuyén Thai
Binh Duong (CPTPP). Viéc thyc thi hiéu qua cac cam két trong cac Hiép dinh
trén sé co tac dong tich cuc hd tro kinh té Viét Nam néi chung va linh vuc quang
cao noi riéng. Trong bdi canh d6, doanh nghiép quang cdo Viét Nam can tiép tuc
tan dung loi thé tir viéc tham gia cac hi€p dinh thuwong mai tu do thé hé mai trong
viéc da dang hoa ban hang thuong mai, tranh phu thuoc vao mét thi truong va
quan trong nhat hién nay 1a tang cuong tinh chu dong hon nira trong viée tim hiéu,
nam ro cac thong tin, cam két cu thé trong cac Hiép dinh nay dé c6 ké hoach,
chién lugc kinh doanh phu hop.

Tuy nhién, viéc thyc hién cac cam két kinh té qudc té ciling dit ra khong it
thach thire dbi voi sy 6n dinh va phat trién cua hoat dong quang céo va doanh
nghi¢p hoat dong trong linh vuc quang cao. Vi vay, viéc cai thién moi truong kinh
doanh trong hoat dong quang cao dé chdng choi lai voi bdi canh c6 nhiéu rui ro
cta kinh té toan cau can dugc thuc day mot cach hi¢u qua, kip thoi, dac biét la d6i
v6i cac quy dinh vé quang cao c0 lién quan dén yéu to nudc ngoai, cac nén tang
xuyén bién gidi gop phan dem lai loi ich thiét thyc cho nén kinh té.

Vi vay, dé dam bao trién khai kip thoi cac cha truong ctia Pang, chinh sach,
phap luat cta nha nude cling nhu tinh thong nhat, tinh dong bo caa hé théng phap
Iuat Viéc ra soat, hoan thién cac quy dinh ctia Luat Quang cio nhim dam bao yéu
cau dong b, thong nhat véi cac quy dinh cua phap luat co lién quan 1a yéu cau
cap thiét phai thuc hién trong giai doan téi.

II. MUC PiCH, QUAN PIEM XAY DUNG VAN BAN
1. Muc dich

- Thé ché hoa kip thoi chu truong, duong 16i ctia Pang, chinh sach ctia Nha
nudc vé phat trién van hoa; phat huy vai trd ctia cac co quan quan 1y nha nude vé
quang cao cua trung uvong, dia phuong trong viéc thuc hién chinh sach, phap luat
vé hoat dong quang céo.

- Tao 1ap hanh lang phap ly day du dong bo, théng nhat dé quan 1y hoat dong
quang c4o, ho trg, thiic day doanh nghiép kinh doanh dich vu quang cao phat trién.
Pam béo tinh phu hop, dong bd, khong chdng chéo voi hé thdng phap luat khac
co lién quan.

- Nang cao trach nhiém, ning lyc ciia cac chu thé tham gia hoat dong quang
cao; nang lyc doanh nghiép kinh doanh quang céo, thuc day cac hoat dong quang
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cao theo huong cong khai, minh bach, lanh manh, vi lgi ich chung cua xa hoi.
2. Quan diém xay dung vin ban

- Bao dam tinh hop hién, hop phap, déng bo, thong nhat v4i hé théng phap
luat hién hanh; thuc hién nghiém tic, hiéu qua cac cong udc quéc té ma Viét Nam
1a thanh vién; bao dam tinh déng bo, minh bach, kha thi, phu hop vé6i cac cam két
qudc té va tinh hinh thuc té cia Viét Nam.

- Sua d6i, hoan thién cac quy dinh cta phap luat vé quang cao con ton tai,
vuéng mic, khé khan, chua phi hop véi thuc tidn, bd sung cac van dé méi phat
sinh trong thuc tién; Luét hoa quy dinh, co ché da duogc thuc tlen khang dinh phu
hop nham gop phan 6 on dinh chinh tri - xa hoi, ddp ing yéu cau phat trién kinh té
- x4 hoi, bao dam qudc phong, an ninh, bao dam loi ich trudc mat va lau dai.

- Hoan thién co che ché tai dé xur 1y nghiém minh cac hanh vi vi pham
chinh sach, phap luat Ve quang cao nham nang cao quyén loi ctia ngudi tiéu dung;
dam bao ngay cang tot hon quyén ciia to chirc, ca nhan kinh doanh quang co.

- Thyc hién phéan cap tham quyén, cai cach thu tuc hanh chinh gan véi
kiém soat, giam sat viéc thuc hi€n, dam bdo quan 1y thong nhat tur trung wong
dén dia phuong.

III. PHAM VI PIEU CHINH, POI TUQNG AP DUNG CUA VAN BAN
1. Pham vi diéu chinh

Luat nay stra d6i, b6 sung mot sd quy dinh vé hoat dong quang céo co yéu t6
nudc ngoai; hoat dong quang cdo trén moi truong mang va dich vu quang céo xuyén
bién gidi; hoat dong quang cdo ngoai trdi; yéu cau, ndi dung, hinh thirc va quan 1y
cac phuong tién quang cdo.

2. Péi twong ap dung

- T6 chire, c4 nhan Viét Nam; to chire, c4 nhan nuée ngoai tham gia hoat
dong quang cao trén lanh thd Viét Nam.

- Cac to chirc, ¢4 nhan tham gia quan 1y nha nudc vé hoat dong quang céo.

IV.MUC TIEU, NQI DUNG CUA CHINH SACH, GIAI PHAP THU'C
HIEN CHINH SACH TRONG DPE NGHI XAY DUNG LUAT SUA bOI, BO
SUNG MOT SO DPIEU CUA LUAT QUANG CAO

1. Chinh s&ch 1: Quan ly hoat ddng quing cao c6 yéu td nwéc ngoai
trong xu the hoi nhap quoc te

1.1. Muc tiéu cua chinh sach

- Pam bao phu hop cac cam két qudc té trong viéc mé rong hop tac qudc
té trong linh vuc quang céo, tao su cong bang trong hoat dong cua té chirc, doanh
nghi¢p trong va ngoai nudc. Dong thoi nang cao trach nhiém kiém soat ndi dung
quang cao khi thuc hién.

- Nang cao chat luong ctia cac doanh nghiép quang cdo ndi dia Viét Nam,
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huong toi phat trién cac san phdm quang cdo c6 chat luong va tinh canh tranh cao,
xung tam thé gioi.

1.2. Ngi dung cua chinh sach

- Cho phép to churc, ca nhan nude ngoai khong hoat dong tai Viét Nam co
nhu cau quang céo vé san phdm, hang héa, dich vu va hoat dong ctia minh tai Viét Nam
khong phai thué ngudi kinh doanh dich vu quang cdo ctia Viét Nam thuc hién.

- Cho phép cac doanh nghiép quang cdo nudc ngoai duge truc tiép cung
cap dich vu quang cdo tai Viét Nam, khong bat budc phai hop tac, dau tu véi
nguoi kinh doanh dich vu quang céo cua Viét Nam.

1.3. Gidi phap thwc hién chinh sach da dwoc lwa chon va ly do lwa chon

a) Gidi phdp:

- Stra d6i quy dinh dbi v6i quang céo cta to chirc, ca nhan nudc ngoai tai
Viét Nam tai Bi€u 39: T6 chire, cd nhan nudc ngoai hoat dong tai Viét Nam hoac
khong hoat dong tai Viét Nam dugc thuc hién quang cdo v€ san pham, hang hoa,
dich vu va hoat dong cua minh tai Viét Nam theo quy dinh tai Luét nay.

- Sira d6i quy dinh vé hop tac, dau tu véi nude ngoai trong hoat dong quang
c4o tai Piéu 40: T6 chirc, c4 nhan duoc tryc tiép cung cap dich vu quang céo tai
Viét Nam hodc hop tac, dau tu voi nguoi kinh doanh dich vu quang céo cua Viét
Nam theo quy dinh phép luat vé dau tu.

- B3i bo Piéu 41 vé Vian phong dai dién ctia doanh nghiép quang cdo nudc
ngoai tai Vi¢t Nam.

b) Ly do lwa chon

Giai phap nay la lya chon phu hop dé dam bao sy phu hop voi cac Piéu ude
qudc té ma Viét Nam ky két trong thoi gian gan day; néng cao su canh tranh trong
thi truong, tir doanh nghiép quang cdo qudc té dbi véi cac doanh nghi¢p quang
c4o0 ndi dia, khién cho doanh nghiép Viét Nam ty phat trién ban than va cho ra
dugc nhimg san pham quang cao c6 chat lugng, phi hop v6i nhu cau thi trudong
va thi hiéu ngudi xem; méd rong, thu hat hoat dong quang céo va dau tu kinh doanh
trong linh vuc quang céo cta phia nudc ngoai.

2. Chinh sach 2: Tang cwong quéan ly quang cao trén moi treong mang
va dich vu quang cao xuyén bién gidi tai thi trweonmg quiang cdo Viét Nam

2.1. Muc tiéu cua chinh sdach

B6 sung, hoan thién quy dinh cta phap luit dé ting cudng hiéu luc quan
1y nd1 dung hoat dong quang cdo trén moi truong mang va dich vu quang cdo
xuyén bién gidi tai thi trudong quang cao Viét Nam.

2.2. Ngi dung cua chinh sdach

X4y dyng bién phap quan 1y phu hop véi hoat dong cung cap dich vu quang
cao xuyén bién gidi; stra doi, b sung quy dinh hoat dong quang cao trén bao dién
tu, trang thong tin dién tir, mang xa hoi.
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2.3. Gidi phap thwce hién chinh sdach da dwoc lwa chon va ly do lwa chon
a) Giai phap:
Sua d6i quy dinh vé Quang cdo trén bao dién tir va trang thong tin dién tir
tai Biéu 23, nhu sau:

- Stra tén Piéu thanh “Qudng cdo trén bdo dién tir, trang thong tin dién ti,
mang xd hoi, cong cu tim kiem”.

- B6 sung quy dinh nguoi kinh doanh dich vu quang c4o, ngudi phat hanh
quang cao va ngudi quang cao ¢ trong nudc va ngoai nudc tham gia hoat dong
cung cip dich vu quang céo xuyén bién gioi tai Viét Nam phai tuan thu cac quy
dinh cua phap luat Viét Nam v€ quang cao, quy dinh vé an ninh mang va quy dinh
vé quan ly, cung cap, str dung dich vu Internet va thong tin trén mang; phai nop
thué theo quy dinh phap luat vé thué.

- B6 sung quy dinh cac to chiic, c4 nhan nudc ngoai kinh doanh dich vu
quang cao xuyén bién gidi tai Viét Nam tuan thi cac quyén va nghia vu dugc quy
dinh tai Piéu 13 Luat Quang céo va cac quy dinh sau: Thong b&o thong tin lién
hé voi Bo Thong tin va Truyén thong; Khong dit san pham quang cio vao ndi
dung vi pham phap luat duoc quy dinh tai khoan 1 Piéu 8 Luit An ninh
mang, Diéu 28 Luat SO htru tri tug; thue hién viéc ngan chan, g6 bo thong tin vi
pham phap luat theo yéu cau cua cic co quan chirc ning c6 tham quyén.

- B6 sung quy dinh vé quang céo trén trang thong tin dién tir cua to chic,
ca nhan; quang cao trén mang xa hdi, cong cuy tim kiém.

b) Ly do lwa chon

Giai phap nay 1a Iyra chon phu hop dam bao hiéu qua quan 1y nha nudc dbi
Va1 cac to chure, cd nhan tham gia vao hoat dong quang cao xuyén bi€n gioi va
hoat dong quang cao trén khong gian mang tai Vi¢t Nam.

3. Chinh sach 3: Hoan thién quy dinh ciia phap lut vé ndi dung, hinh
thirc va quan ly phwong ti€n quang cao

3.1. Muc tiéu cuia chinh sdach

a) Pam bao su phu hop cta ndi dung quang cao, tranh gay ra birc xic trong
xd hoi, song van dam bao su phat trién cta hoat dong quang céo trong xu thé toan
cau héa, hoi nhap cua cach mang cong nghiép 4.0 voi nhimg hinh thirc quang cao
moi, tao diéu kién va su cong bang cho viéc phat trién hoat dong kinh doanh cta
doanh nghi¢p, ddm bao hi€u qua cia cong tac quan 1y nha nudc trong hoat dong
quang cao.

b) Hoan thi¢n céc quy dinh cua phap luat vé quang cao trén bao chi, dai
phat thanh, tryyén hinh; dam bao kha nang tu chu tai chinh ctia cac don vi, nhung
cting c6 su két hop hai hoa gitra thoi luong ndi dung chuong trinh va thoi lugng
quang cao dé dam bao lgi ich cia nguoi xem.

3.2. Ngi dung ciia chinh sdach

- Phan dinh rd hoat dong quang cao vdi hoat dong trung bay hang hoéa, dich
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vu tai dia diém kinh doanh, trén nén tang thuong mai dién tu tai khoan 1 Diéu 2
Luat Quang cao.

- Stra d6i khai niém vé nguoi chuyén tai san pham quang cdo tai khoan 8
Diéu 2 Luat Quang cao; bd sung khai niém “ngudi chuyén tai san phdm quang
c40 ¢6 tam anh huong”; quy dinh trach nhiém va hoat dong quang cao cua nguoi
chuyén tai san phAm quang cdo c6 tim anh huodng.

- Stra d6i quy dinh vé thanh phan Hoi ddng tham dinh dé dam bao tinh dai
dién cta tat ca cac gidi lién quan, tap hop duoc cic ¥ dai dién cho chuyén mon,
cho cac nganh trong x3 hoi; gia tri cua y kién chuyén mén ctia Hoi dong tham dinh.

- Yéu cau thiét 1ap va thyc thi B6 quy tic ing X quang cao cua tung linh
vuc trong nhiém vy, quyén han ctia T6 chirc nghé nghiép vé quang céo tai Diéu 10
Luat Quang cio.

- Tang thot luong quang cdo cho phép trén chuong trinh phim truyén dua
trén thot lugng chuong trinh; tdng dién tich, thoi gian cho tat, mé quang céo trén
bao in, bdo dién tir; cho phép quang cao trén dai truyén thanh, truyén hinh cap
huyén va hé thong truyén thanh phuc vu nhi€ém vu chinh tri cia xa, phuong, thi tran.

3.3. Gidi phap thwc hién chinh sach da dwoc lwa chon va ly do lwa chon

a) Giai phap

- Vé Giai thich tir ngir tai Piéu 2 cua Luat: B6 sung quy dinh vé giai thich
“Hoat dong trung bay hang hoa, dich vu tai co so kinh doanh, trén nén tang thuong

mai dién t&r nham muc dich ban hang khong phai la hoat dong quang cao™; sua
d6i, bo sung khai niém ngudi chuyén tai san phdm quang céo tai khoan 8.

- Sua d017quy dinh vé Hoi d6ng tham dinh tai Piéu 9: Bo sung gia tri phap
1y cua két qua tham dinh san pham quang céo; stra @61 thanh phan Hoi dong tham dinh.

- B6 sung diém b khoan 2 Diéu 10: Ban hanh B Quy tic tng xtr nghé
nghi¢p vé quang cdo doi véi tirng 1inh vuec, t6 chirc thuc hién Quy tac ing xtr trong
nganh quang cdo.

- Bo sung Piéu 15a vé quyén va nghia vu clia ngudi chuyén tai san phém
quang céo vao sau Piéu 15; quy dinh hoat dng quang cao cua nguoi chuyén tai
san pham quang c4o c6 tim anh huong tai Piéu 36 cta Lut.

-B6 sung quy dinh vé yéu cau ddi v6i ndi dung quang cao noi chung; quy
dinh chi tiét vé noi dung quang céo ddi véi cac loai san pham, hang hoéa, dich vu
tai Diéu 19 va diéu kién quang cdo tai Diéu 20 Luat Quang céo.

- Stra doi quy dinh vé quang céo trén bao in tai Piéu 21: Dién tich quang
céo khong duoc vuot qua 30% tong dién tich mot 4n phdm bao hodc 40% tong
dién tich mot an pham tap chi, trir bao, tap chi chuyén quang céo.

- Sira d6i quy dinh vé thoi luong quang cdo trong timg loai hinh chuong
trinh phim truyén cu thé tai Piéu 22: Chuong trinh ¢6 thoi luong dudi 30 phat
dugc ngat dé quang cdo hai lan, cd mdi 15 phut ting trong thoi lugng chuong
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trinh duoc ngit quang cao thém 01 1an. Mdi 1an ngat dé phat quang cao khong qua
05 phut.

- B6 sung quy dinh vé diéu kién d6i voi hinh thic quang cdo 16ng ghép
trong phim truyén. Ddi v6i hinh thirc quang cdo san pham hang hoa, dich vu 16ng
ghép trong phim truyén phai tuan thu cac quy dinh vé yéu cau, diéu kién quang
c4o va dam bao cung cip day du ndi dung quang cdo cac san pham, hang hoa,
dich vu dac bi¢t.

- Bii bo diém ¢ khoan 1 Piéu 33 ctia Luat Quang cdo quy dinh “khéng duoc
quéng cdo trén hé thong truyén thanh phuc vu nhi¢m vu chinh tri ctiia xa, phuong,
thi tran”.

b) Ly do lua chon

DAy 1a giai phap gop phan gidi quyét quan 1y hiéu qua ndi dung, hinh thic
quang cao; thuc day sy phat trién lanh manh cua nganh quang cao vdi cac hinh
thire quang cao moi, ho tro cho hoat dong kinh doanh ding quy dinh cua phap
luat, phu hop xu thé phat trién, khong gia tang thu tuc hanh chinh.

Bén canh do, chinh sach nay vira dam bao nguon thu cho dai truyén hinh,
vura hai hoa loi ich cua dai truyén hinh 1an cua nguoi tiéu dung. Bén canh do, giai
phap nay dam bao nguon thu cho dai truyén thanh cp x3, co s truyén thanh -
truyén hinh cap huyén, vira hai hoa loi ich ctia nguoi dan, dap Gmg nhu cau tiép
can véi cac thong tin vé hang hoa, san pham bao dam chat luong, gitp ngudi dan
c6 co hoi duoc lya chon nhitng san phém tdt phuc vu doi séng sinh hoat va san
xudt; tranh mua phai hang gia, hang nhai, hang kém chat luong.

4. Chinh sach 4: B6 sung, hoan thién cac quy dinh ciia phap luat doi
v6i hoat dong quang cdo ngoai troi

4.1. Muc tiéu cua chinh sach

Thuc day su phat trién cua hoat dong quang cdo ngoai troi, hoan thién céc
quy dinh cua phap luat nham phét huy sy chi dong, trach nhiém cia chinh quyén
dia phuong trong cong tdc quan 1y nha nudc, phé duyét va té chuc thyc hién quy
hoach quang céo ngoai troi.

4.2. Ngi dung cua chinh sach

- Hoan thién c4c quy dinh v& 1ap, tham dinh, phé duyét va to chirc thyc hién
quy hoach quang cao ngoai troi dam bao dong bd véi phap luat hién hanh.

- Tang cuong trach nhiém cua chinh quyén dia phuong; stra ddi cac quy dinh
vé thanh phan ho so, thu tuc, quy trinh thuc hién quang cdo trén cac phuong ti¢n
quang cao ngoai troi.

4.3. Gidi phap thwc hién chinh sdach da dwoc lwa chon va ly do lwa chon

a) Gidi phap

- B6 sung quy dinh giao Uy ban nhan dan cép tinh quy dinh cu thé thoi han
treo bang ron, bang quang céo trén dia ban vao Diéu 27 cia Luat Quang céo.
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- Stra d6i thanh phan hd so théng bao san pham quang cao trén bang quang
c40, bang-ron tai Diéu 29: Bai bo van ban chimg minh quyén s¢ hitu hodc quyén
su dung bang quang cao, quyén s& hitu hodc quyén sir dung dia diém quang cao
v6i bang-ron; bd sung Ban sao Glay phép xay dung cong trinh quang co ddi véi
loai bang quang cdo phai co Glay phep xay dung theo quy dinh tai khoan 2 Piéu
31 hodc van ban tham dinh két cdu cta t6 chirc doc 1ap ¢ chirc ning tham dinh
két cau cong trinh theo quy dinh tai khoan 5 Diéu 31 ctia Luat nay.

- Sira d6i trinh ty thong bao san pham quang céo trén bang quang céo, bang-
ron: To chire, c4 nhan c6 nhu cau thuc hién quang c4o trén bang quang cio, bang-ron
phai gii hd so thong béo san pham quang cdo dén co quan c6 tham quyén vé
quang cao cua dia phuong trudce khi thye hién quang cdo 07 ngay.

- Stra d6i quy dinh vé cap gidy phép xay dung cong trinh quang cio tal Piéu 31:
Bo quy dinh bién hiéu, bang quang cio co dién tich mot mat tur 20m?két cau 1 khung
kim loai hodc vt liu xay dung tuong tu gan vao cong trinh xday dung c6 san phai
thuc hién thi tuc cap phép xay dung cong trinh quang cao; bd sung quy dinh bién
hiéu, bang quang cao c6 dién tich mot mat tur 20m? két cau khung kim loai hodc
vat liéu xay dung tuong tu gan vao cong trinh xay dung co san phai c6 van ban
tham dinh két c4u cua t6 chire doc 1ap co chire ning tham dinh két cdu cong trinh.

- Sua do6i quy dinh vé doan ngudi thuc hién quang céo, hoi thao, hoi nghi,
héi cho, trién 1am, t6 chuc su kién, vét thé quang cdo tai Diéu 36.

- Stra ddi, bd sung quy dinh vé Quy hoach quang cdo ngoai troi tai Dleu 37
va Piéu 38: Bb sung quy dinh vé ting cuong trach nhiém cua chinh quyén dia
phuong trong xay dung, chi dao thuc hién quy hoach quang cao ngoai troi; quy
dinh chuyén d6i muc dich sir dung dat d6i voi dat danh cho quang céo trong quy
hoach quéang cdo sau khi duoc phé duyét; quy dinh thuc hién déu gia vi tri quang
c4o trong quy hoach nam trong dat cong; ban hanh huéng din thyc hién Quy
hoach quang c4o ngoai troi.

b) Ly do lva chon

Giai phap nay sé dam bao hiéu luc, hi¢u qua cua cong tac quan ly hoat dong
quang cdo ngoai trdi trén ca nudc. Pong thoi ting cuong trach nhiém, phat huy
tinh chii dong ctia chinh quyén dia phuong trong hoat dong quan 1y nha nudc. Tir
d6, khang dinh vai trd quan trong cua hoat dong quang cao ngoai troi trong viée
két hop quang céo ‘thuong mai voi cong tac tuyén truyén c6 dong truc quan; ting
cuong kha ning tiép can thong tin cia nguoi dan va phuc vu cac hoat dong tuyén
truyén nhiém vy chinh tri, x4 hoi, vin hoa.

V. DU KIEN NGUON LUC, PIEU KIEN BAO PAM CHO VIEC THI
HANH VAN BAN SAU KHI PUQC THONG QUA

1. Co quan chiu trach nhiém t6 chirc thi hanh
- Chinh phu thdng nhat quan 1y nha nudc vé quang cio.
- B6 Vin hoa, Thé thao va Du lich chiu trach nhiém trude Chinh phu thuc
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hién quan 1y nha nudc vé quang cao.

- Céac B9, co quan ngang B0, co quan thudc Chinh phu trong pham vi nhiém
vy, quyén han ctia minh cé trach nhi€ém phoi hop véi B Van hoa, Thé thao va Du
lich thuc hién quan 1y nha nudc vé quang cdo.

- Uy ban nhén dan tinh, thanh phé truc thude trung uong trong pham vi
nhiém vy, quyén han cia minh thuce hién quan Iy nha nude vé quang céo tai dia phuong.

2. Vé nguon nhan luc

Luc luong trién khai thuc hién Luat ‘Quang cao ¢ cac dia phuong, don vi la
ngudn nhan luc thuc hién nhiém vu truc tiép quan ly quang cao thugc cac co quan
quan ly trong 63 tinh, thanh pho tir trung wong dén dia phuong. Doi ngii nay sé duoc
boi dudng, tap huén, pho bién, gido duc phéap luat dé dam bao t6 chure thyce hi¢n Luat
stra d6i, b6 sung mot sé diéu ciia Luat Quang cao theo diing chuén tiép can phap luat.

3. Cac diéu kién dam bio thi hanh Luat
3.1. Ban hanh cdc van bin quy dinh chi tiét, hwong dén thi hanh

Sau khi Luat stra doi, bd sung mot sé diéu cua Luat Quang cdo dugc ban
hanh, Chinh phu s€ khan truong giao cac Bo chuan bi theo tham quyén dé ban
hanh cac van ban quy dinh chi ti€t va trién khai Luat day du, ding tién do.

3.2. To chirc thwc thi ludt sau khi ban hanh

- Tuyén truyen pho bién Luat: Cac B9, co quan ngang B0, O quan thudc
Chinh phu trong pham vi chire nang, nhiém vy thyc hién tuyén truyén, pho bién
Luat sira doi, bd sung mot sO diéu cua Luat Quang céo va cac quy dinh lién quan;
Bo Vin hoa, Thé thao va Du lich xay dung ndi dung thong tin, tuyén truyén pho
bién nhitng yéu cau, ndi dung va cac quy dinh cua Luat theo hinh thirc tryc tiép
(H6i nghi tap hun) va gian tiép (mang Internet) kip thoi dén cac co quan, to chirc
va ngudi dan, giup nam bat phap luat kip thoi dé thuc hién.

- Bao dam ngudn lyc thuc hi¢n: Duoc b tri nguodn kinh phi dé thuc hién
cac quy dinh trong Luat, ngoai nguon kinh phi do ngan sach nha nudc cap, huy
dong nguon lyc tir co quan, don vi va dia phuong, hd tro ctia cac to chirc x hoi,
t6 chirc quéc té hodc 10ng ghép vao cac chuong trinh, du an khac dé co6 ngudn
kinh phi bdo dam cho viéc thuc hién Luat.

- Giam sat, thanh tra, kiém tra, theo ddi thi hanh Luat: Thuc hién cong tac
giam sat, thanh tra, kiém tra, theo doi thi hanh ludt va cac van ban phap quy pham
phap luat quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh Luat.

- Kién toan t6 chirc bd may quan 1y nha nudc vé hoat dong quang cao tur
trung wong dén dia phuong, bao dam ngudn nhan lyc trién khai thuc hién céac
nhiém vu trong Luat.

3.3. Dw kién kinh phi trién khai Ludt

3.3.1. Kinh phi trién khai
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, Sau khi Luat sqfl:a ddi, bé sung mot s6 Diéu ctia Luat Quang cao dugc ban hanh,
du kién kinh phi trién khai gom:
- Kinh phi dé xay dung cac van ban quy dinh chi tiét, huéng dan thi hanh
Luat: 1.200 triéu dong.
- Kinh phi tuyén truyén, phd b‘ién phap luat quang cdo cua cac co quan trung
uong va dia phuong: 10.000 tri¢u dong.

- Kinh phi thanh tra, kiém tra, giam sat: duoc thyc hién 1ong ghép trong
ngan sach chi thuong xuyén cta cac co quan trung uong, dia phuong.

Kinh phi thuc hién noéi trén s& dugc thuc hién 1dng ghép trong ngan sach
chi thuong xuyén ctia cac co quan trung wong, dia phuong theo quy dinh ctia Luét
Ngan sach nha nudc.

3.3.2. Nguén kinh phi trién khai

Duy kién ngudn kinh phi dé thi hanh Luat nhu sau:

- Tlr ngudn ngan sach trung wong va ngan sach dia phuong.

- Tt nguon kinh phi ctia cac to chirc, c4 nhan tham gia do chinh sach vé xa
héi hoa.

- TUr cac ngudn kinh phi hop phéap khéac (néu co).

VI. THOI GIAN DU KIEN TRINH THONG QUA VAN BAN

Thoi gian du kién trinh Quéc hoi tai Ky hop thr 8 nam 2024. Thoi gian du
kién thong qua doi véi du an Ludt stra doi, bo sung mdt so dicu cua Ludt Quang
cao la Ky hop thir 9 nam 2025.

Du 4n Luét stra doi, bd sung mot s6 diéu cua Luat Quang cao s€ co hicu luc
thi hanh ké tr ngay 01 thang 01 nam 2026.

Trén day la To trinh dé nghi Xe}y dung Luat stra doi, bod sung mot s6 diéu
cua Luat Quang cdo, B§ Van hoa, Thé thao va Du lich kinh trinh Chinh phu xem
xét, quyét dinh.

(BY Vin héa, Thé thao va Du lich xin gui kém theo To trinh nay hé so Dé
nghi xdy dung Ludt bao gom:

(1) Bao cdo danh gia tac dong cua chinh sach,

(2) Bdo cdo tong két thi hanh Ludt Qudng cdo va cdc vin ban quy dinh chi tiét;

(3) Ban tong hop, gidi trinh, tiép thu ¥ kién ciia B¢ Tai chinh, Bo Noi vu, Bo
Ngoaz giao, B Tw phdp va ¥ kién ciia cdc co quan, té chive khdc; ban chup y kién
gopy;

(4) Dy kién bé cuong chi tiét D thao Ludt;

(5) Bdo cdo tham dinh dé nghi xdy dung Ludt sita doi, bo sung mét sé diéu ciia
Ludt Quang cao,
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(6) Bao cdo gidi trinh, tiép thu y Y kién tham dinh ciia Bé Tu phdp doi voi dé nghi
xdy dung Ludit svra doi, bé sung mot sé diéu ciia Ludt Qudng cdo \/&—_

Noi nhdn: KT. BQO TRUONG
- Nhu trén; -

- Thu tuéng Chinh phu (@ bdo cdo);

- Cac Pho Thu tuéng Chinh phi (dé bdo cdo);
- Uy ban Van héa, Giao duc cua Quéc hoi;

- Van phong Qudc hoi;

- Vin phong Chinh pha (@ phéi hop);

- BO Tu phap;

- B trudng Nguyén Vin Hung (@é bdo cdo);
- Cac Thu trudng;

- Luu: VT, VHCS, (TT.20)
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